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Sis ir darba dokuments, kuru ar OLAF atbalstu ir sagatavojusi dalibvalstu ekspertu grupa. Ta
uzdevums ir atvieglot darbibas programmu istenosanu un veicinat labako praksi. Tas nav dalibvalstim
juridiski saistoss, bet sniedz visparéjas pamatnostadnes un ieteikumus un atspogulo labako praksi.

Sis visparéjas pamatnostadnes neskar valstu tiesibu aktus, un tas batu jalasa, nemot véra valsts
tiesisko reguléjumu, kuram tas attiecigi var pielagot.

Si rokasgramata neskar Tiesas un Visparéjas tiesas interpretacijas vai Komisijas [Emumus.






Kopsavilkums

St rokasgramata tika izstrddata, izmantojot jaunu sadarbibas procediru, iesaistot dalibvalstu
ekspertus, OLAF un Komisijas generaldirektoratus, kuru parzina ir strukturalas darbibas. Tas mérkis ir
uzlabot Krapsanas novérsanas koordinacijas padomdevéja komitejas (COCOLAF) ad hoc sanaksmju
rezultatu kvalitati, sagatavojot praktisku dokumentaciju, ko dalibvalstis un Komisija var izmantot ka
kritérijus, administrativus rikus, noradijumus un atbalstu, lai stiprinatu to krapSanas apkaroSanas
pasakumus / stratégijas.

Vel viens apsvérums rokasgramatas tapsanai bija prasiba, kas noteikta tiesibu aktu priekslikumos par
kohézijas politiku 2020. — 2014. gadam: dalibvalstim ir jaizstrada krapSanas apkarosanas pasakumi
attieciba uz ES strukturalo darbibu parvaldibu.

IntereSu konflikts publiska iepirkuma procesa tika noradita ka dalibvalstis intereséjosa téma.
Piedaloties ekspertiem no 10 dazadam dalibvalstim, darbseminara tika konstatéta nepiecieSamiba
sagatavot rokasgramatu, kura identificétu interesu konfliktus un sniegtu noradijumus risku
mazinasanai $adas situacijas. ST rokasgramata ir kopiga darba rezultats.

Taja sniegti ieteikumi vadoSo un ligumslédzéju iestazu vaditajiem un ierédniem par to, ka identificet
interesu konfliktus saistiba ar publisko iepirkumu, kas finanséts no ES budZeta strukturalo darbibu un
kohézijas politikas programmam, un ka rikoties $adas situacijas. Ta attiecas uz visu veidu publiskajiem
iepirkumiem neatkarigi no summas.

Dalibvalstim ta nav saistoSa, bet tas mérkis ir, neskarot valstu tiesibu aktus, nodrosinat, lai interesu
konflikta situacijas parvaldibas un ligumslédzéjam iestadém bitu kopé€ja pieeja.

St rokasgramata ir paredzéta ka lietderigs un praktisks riks publisko iestazu amatpersonam, risinot
galvenos jautajumus, kas tika apskatiti darbseminara:

1. interesu konflikta definicija;

2. nepiecieSamiba deklarét interesu konfliktu: tiek ierosinats, ka katra persona, kas piedalas
publiska iepirkuma procediira, sniedz deklaraciju par interesu konflikta neesamibu;

3. proceduras un riki deklaraciju parbaudei;

4. bridinajuma zZimju saraksts, kas varétu palidzét identificét situacijas, kuras pastav interesu
konflikts.

Rokasgramata sniegti Cetru realu gadijumu pieméri, lai palidzétu izskaidrot, kas ir ,situacija, kura
pastav interesu konflikts”, un palielinatu darbinieku informétibu.
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Ievads

ST rokasgramata tika izstradata, izmantojot jaunu sadarbibas procediiru, iesaistot
dalibvalstu ekspertus, OLAF un Komisijas d¢eneraldirektoratus, kuru parzina ir
strukturalas darbibas. Mérkis ir apmainities ar labu praksi un izstradat praktisku
dokumentaciju, ko dalibvalstis un Komisija var izmantot ka administrativus rikus,
noradijumus un atbalstu, lai uzlabotu krapSanas apkarosanas pasakumus / stratégijas.

Interesu konflikti regulari rada bazas, Tpasi saistiba ar publisko iepirkumu strukturalajam
darbibam, jo tie var nodarit bitisku kaitéjumu publiskajam budzetam un ES un attiecigas
valsts reputacijai.

Sadarbojoties ar dalibvalstim, OLAF organizéja darbseminaru, kura piedalijas 10 eksperti
no 10 dazadam dalibvalstim, katrs ar praktisku pieredzi $adu situaciju parvaldiba.
Pamatojoties uz savam zindSanam, vini sagatavoja to galveno jautajumu sarakstu, kuros
tika atzita nepiecieSamiba apmainities ar labu praksi.

Saja procesa tika iesaistits ari Redionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats
(DG REGIO), Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats (DG EMPL),
Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirektorats (DG MARE) un Iekslietu generaldirektorats
(DG HOME). Darbu koordingja OLAF Krapsanas novérSanas nodala (OLAF/D2).

Rezultata tapa praktiska rokasgramata par interesu konfliktu parvaldibu vaditajiem, kuri
ir iesaistiti publiskajos iepirkumos strukturalajam darbibam un kohézijas politikas
programmam, ko finansé ES.

Rokasgramata ir paredzéta a) vadosSo iestazu un b) sanéméju iestazu, kuras darbojas ka
l[igumslédz€éjas iestades iepirkuma proceduras, vaditajiem un darbiniekiem. Taja
apskatitas visas darbibas, ko lidzfinansé no struktirfondiem vai Kohézijas fonda, un visu
veidu publiskie iepirkumi neatkarigi no summas. Tomér, nosakot prasibu un verifikacijas
apmeéruy, ir janem véra nepiecieSamiba atrast saméru starp

nepiecieSamajam parbaudém;
iepirkuma vértibu;
iepirkumu, uz kuru attiecas vai neattiecas publiska iepirkuma noteikumi, un
administrativa sloga vienkarsoSanu un samazinasanu lidzek|u sanémé&jiem.
Si praktiska rokasgramata ir tapusi, pateicoties raZigajai pieredzes apmainai starp
ekspertiem. Ta ir pieejama visam dalibvalstim un attiecigajam ieinteresétajam personam,

pieméram, izmantojot SFC 2007 krapsanas apkarosanas platformu, un Komisijas
struktdrvienibam, izmantojot OLAF timekla vietni.

Rokasgramata ir saistita ar tiesibu aktu priekslikumiem par kohézijas politiku 2014. -
2020. gadam, kura noteikta prasiba dalibvalstim ieviest efektivus un samérigus
krapsanas apkarosanas pasakumus, nemot véra jebkadus identificétos riskus.
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1. Definicijas

Interesu konflikta jédziens nav saskanots visa Eiropas Savieniba. Dazas dalibvalstis
(pieméram, Rumanija) sniedz definiciju kriminallikuma, savukart citas (pieméram,
Francija un Apvienotd Karaliste) to nedara. Tacu tas nenozimg, ka tam nav
kriminalsankciju, lai vérstos pret So paradibu. Piemé&ram, Apvienotaja Karalisté ir tiesibu
akti, kuri piemérojami Sadas situacijas, bet tajos parkapums tiek formuléts ka , publiskas
amatpersonas pilnvaru launpratiga izmantoSana”, kas var bat plasaks un attiekties ne
tikai uz intereSu konfliktu un ko varétu piemérot, ja [interesu] konflikts izpaudas ka
korumpéta riciba.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) ir ierosinajusi $adu definiciju’:

"IntereSu konflikts" ir konflikts starp publiskas amatpersonas publiskajiem pienakumiem un
privatajam interesém, kura publiskajai amatpersonai ir privatas intereses, kas varétu neatbilstosi
ietekmét personas spéjas pildit tas oficialos piendkumus un tas atbildibu.

Eiropas Savienibas tiesibu aktos jeédziens tiek definéts ES visparéja budzeta istenoSanas
noltkos.

Definiciju pieméro visu veidu publiskajiem iepirkumiem, ko finansé no ES lidzekliem
strukturalajam darbibam un kohézijas politikai, neatkarigi no summas.

FinanSu regulas, ko pieméro Eiropas Savienibas visparéjam budzetam (Regula
Nr. 966/2012) 57. panta 2. punkta ir sniegta intereSu konflikta definicija attieciba uz ES
budzeta izdevumiem un ta parvaldibu. Taja noteikts:

"1. Finansu dalibnieki un citas personas, kas iesaistitas budzZeta izpildé un parvaldiba,
tostarp ar to saistitajas sagatavosanas darbibas, revizija vai kontrolé, neveic nekadas
darbibas, kas var radit konfliktu starp vinu pasu un Savienibas interesém.

(...)

2. Sa panta 1. punkta nozimé interesu konflikts ir tad, ja $ada finansu dalibnieka vai citas personas,
kd minéts 1. punkta, piendkumu neatkarigu un objektivu pildisanu negativi ietekmé iemesli, kas
saistiti ar gimeni, jatu dzivi, politisko piederibu vai valstspiederibu, mantiskajam vai kdadam citam
interesém, kas attiecigajai personai ir kopéjas ar sanéméju”.

Interesu konflikts un korupcija nav viens un tas pats. Korupcijas gadijuma parasti pastav
vienoSanas starp vismaz diviem partneriem un kukulis / maksajums / noteiktas

! Skatit "Intere$u konflikta parvaldiba publiskaja dienesta" ("Managing Conflict of Interest in the Public
Service"), ESAO PAMATNOSTADNES UN VALSTU PIEREDZE, 24. - 25. Ipp.,
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf. ESAO ir ari identific&jusi tris interesu konfliktu veidus.

Faktisks intereSu konflikts ir konflikts starp publiskas amatpersonas publiskajiem pienakumiem un privatajam
interesém, kura publiskajai amatpersonai ir privatas intereses, kas varétu neatbilstosi ietekmét personas spéjas
pildit tas oficialos pienakumus un tas atbildibu.

Skietams interedu konflikts var pastavét gadijuma, kad $kiet, ka publiskas amatpersonas privatas intereses
varétu neatbilstosi ietekmét vinas pienakumu izpildi, bet faktiski tas ta nav.

Iespéjams interesu konflikts rodas, ja publiskajai amatpersonai ir tadas privatas intereses, ka varétu rasties
interesu konflikts, ja amatpersona tiktu iesaistita attiecigo (t.i., konfliktéjoSo) oficialo pienakumu pildisana
nakotné.



prieksrocibas. Interesu konflikts rodas gadijuma, kad personai var bit iespéja dot
priekSroku privatam interesém, nevis tas profesionalajiem pienakumiem.

Interesu konfliktam publiska iepirkuma procediira, ja tas netiek pienacigi risinats, ir
ietekme uz proceduru pareizu norisi. Tas noved pie ta, ka tiek parkapti parredzamibas,
proporcionalitates, vienlidzigas attieksmes un/ vai nediskriminacijas principi, kas
jaievéro publiskajos ligumos, ka tas noteikts Finan3u regulas 102. pantaZ.

Pieméri
Ligumslédz&jas iestades referenta(-es), kurs(-a) ir atbildigs(-a_ par konkursa procediras

uzraudzibu, laulata(-ais) strada viena no uzpnémumiem, kas piedalas konkursa.

Personai pieder akcijas vai kapitaldalas uzpémuma. Sis uzpémums piedalds konkursa
procedira, kura Si persona ir iecelta par vértésanas komitejas locekli.

Ligumslédzéjas iestades vaditajs ir pavadijis vienu atvalingjuma nedélu kopa ar tada
uzpnémuma izpilddirektoru, kas piedalas ligumslédzéjas iestades sakta konkursa
procedira.

Ligumslédzéjas iestades amatpersonai un viena uznémuma, kas piedalas konkursa
procedura, izpilddirektoram ir pienakumi viena politiskaja partija.

Vadosajam iestdadém bltu jauzrauga tas, ka Ilidzek|lu sanéméji Tsteno iepirkuma
procediiras, lai nodrosinatu, ka tas norit raiti un godigi. (Piezime: visas atsauces
dokumenta uz vadoso iestadi ir jasaprot ka atsauces uz vadoSo iestadi vai jebkuru
starpniekstruktiiru, kurai vadosa iestade ir deled&jusi savus uzdevumus). Lidzek|u
sanéméjiem ir janodroSina parredzamiba un taisniga attieksme pret visiem
pretendentiem. Vadosajam iestadém vajadzétu atri reagét un veikt attiecigas parbaudes,
ja tas atklaj kadas novirzes. Tas uzreiz nenozimé, ka pastav interesSu konflikts, bet tikai
to, ka situacija ir janoskaidro un javeic attiecigi pasakumi.

2. Deklaracijas par interesu konfliktu

2.1. Galvenie elementi visaptverosa sistéma, lai parvalditu interesu konfliktu
publiskajos iepirkumos saistiba ar struktiurfondiem

Interesu konflikta situacijas var novest pie ta, ka uznéméji zaudé ticibu publiskajiem
iepirkumiem strukturalajam darbibam un ka godigi uznémumi atturas no piedavajumu
iesniegSanas.

Tapéc vadosajam iestadem tiek ieteikts ieviest politiku saistiba ar interesu konfliktiem, lai
mazinatu riskus un risinatu iespéjamas [interesu konflikta] situacijas.

2 Skatit jo Tpasi CJEU T-277/97, 1999. gada 15. jlnijs, un C-315/99, 2001. gada 10. jilijs, Ismeri Europa Srl, T-
160/03, 2005. gada 17. marts, AFCon Management Consultants, Mc Mullin, O'Grady.
10




Sadai politikai vajadzétu nodroginat intere$u konfliktu novéréanu, atkla$anu, parvaldibu
un sankciju pieméroSanu par tiem. Tas bidtu janosaka katra struktira, kas darbojas ka
darbibas programmas parvaldibas un kontroles sistémas dala, un bltu jaiesaka lidzek|u
sanémejiem, kas veic iepirkuma proceduras — neatkarigi no to juridiskas formas.

Politikd nem véra attiecigas dalibvalsts tiesibu normas, ka ari Saja dokumentd minétas
pamatnostadnes un labako praksi.

VadoSajam iestadém tiek ieteikts nodrosSinat, ka politika attiecibd uz interesu konfliktu
tiek ietverta darbibas programmas, par kuram tas ir atbildigas, jo 1pasi nemot véra
[jaunas Visparéjas regulas] 114. panta 4. punkta c) apak$punkta noteiktas saistibas®.

Politikas dokumenta par interesu konfliktu iepirkuma procediras bitu jarisina vairaki
jautajumi. Taja vajadzetu

aptvert visu iepirkuma procesu un turpmako ligumu parvaldibu;

izpildit valsts iepirkuma noteikumu un ES publisko iepirkumu direktivu
prasibas;

ieklaut Tpasu nodalu, kas veltita deklaracijam par interesu konflikta
neesamibu;

ieklaut atsauci uz davanam un viesmilibu, ko ari var uzskatit par stimuliem.
Tas var but pirms vai péc jebkura iepirkuma procesa vai ta laika, ka an
jebkuru turpmako ligumu vai iepirkumu parvaldibas laika;

nodrosinat, ka struktira saglaba pierakstus par visiem konstatétajiem
konfliktiem, lai paraditu, ka tie tika izskatiti un kadas atbilstoSas darbibas tika
veiktas. Pierakstu saglabasanas politika nodrosinas atskaites punktus nakotné
iespéjamo konfliktu izskatisanai;

ieklaut atsauci uz sankcijam, kas izriet no nedeklaréta interesu konflikta.
Sankcijam jabadt atbilstoSam un atturosam, lai turpmak noteikumi netiktu
parkapti;

ieklaut pielikumu, kura sniegti dazi Sadu [intereSu] konfliktu raksturigi
piemeri;

risinat situacijas, kad darbinieki aiziet no publiska sektora organizacijas, jo
Tpasi no amata valdiba vai vietéja pasvaldiba (situacijas ar t.s. "virpuldurviju
efektu"): darbinieku pienakums ir neizpaust konfidencialu informaciju, ko tie ir
uzzinajusi, stradajot valdiba vai pasvaldiba. Vini nedrikst git labumu nekados
turpmakos interesu konfliktos, kas var rasties péc tam, kad vini beigusi stradat
valdiba vai pasvaldiba.

Politikas dokumentam par intereSu konfliktu ir jablGt vienam no galvenajiem
dokumentiem, ko darbinieki sanem, sakot stradat organizacija vai stajoties amata, kas

® Attiectba uz darbibas programmas finan$u parvaldibu un kontroli vado$a iestade: (..) ievie$ efektivus un
samérigus krapSanas apkaroSanas pasakumus, nemot véra apzinatos riskus. Attieciba uz $a panta visparéjo
istenoSanu Komisija ir sniegusi atseviskus noradijumus.
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saistits ar pakalpojumu sniegSanu, precu piegadi vai darbu izpildi minétaja organizacija,
vai stajoties amata, kas saistits ar Sadu ligumu vai pamatligumu parvaldibu.

Apvienotas Karalistes piemeérs

Péc civildienesta ierédnu visparéja ricibas kodeksa parauga tiek izstradati hdzigi
kodeksi subordinéto iestazu ierédniem.

Minetaja kodeksa ir noteikts uzvedibas standarts, kas nosaka, kada veida riciba
tiek sagaidita no amatpersonam, kuras veic iepirkumus. Tas attiecas uz visiem
aspektiem civildienesta ierédnu darba, kas lielakoties vienmér ir saistits ar
attiecibam ar sabiedribu, naudu vai jomam, kuras ir batiska vienlidziga attieksme
pret visiem.

Visas valsts iestades savus darbiniekus informé par So kodeksu, lai ari faktiski
neviens neparaksta apnemsanos ievérot kodeksa noteikumus. Tomér tas tiek
uzskatits par ligumattiecibu starp darba dev€ju un darba néméja dalu.

Galvenas étikas prasibas attieciba uz godigumu, integritati un objektivitati ir vienkarsi
piemérojamas iepirkuma proceddram, tacu ir saprotams, ka no personam, kuras ir tiesi
iesaistitas iepirkuma darbibas, ir nepiecieSamas konkrétas deklaracijas vai apnemsanas.

2.2. Politika attieciba uz deklaracijam par interesu konflikta neesamibu

VadoSajam iestadém bitu japrasa, lai ligumslédzéjas iestades valsts iepirkuma
procediiras ietvaros izveido procediru deklaraciju par interesu konflikta neesamibu
sniegSanai. Tam bitu jasniedz noradijumi ligumslédzéjam iestdadém par deklaraciju
sniegSanas procediru.
Siem noradijumiem vajadzétu neparprotami attiekties uz konkrétiem jautajumiem.

1. Kurs ir atbildigs par deklaracijas aizpildiSanu un parakstisanu?

Ikvienai personai, kas ir iesaistita kada publiska iepirkuma procediras posma
(sagatavosana, izstrade, istenoSana vai noslégSana), bltu japaraksta deklaracija un ta
jaiesniedz personai, kura ir atbildiga par iepirkuma proceduru.

Sis pienakums bitu janosaka vismaz $adam personam:

> ligumslédzéjas iestades vaditajam un ikvienai personai, kurai vins delegé
savus pienakumus,

valdes locekliem,
darbiniekiem, kas sagatavo / izstrada konkursa dokumentus,

vértésanas komitejas locekliem,

vV V VvV V¥V

ekspertiem, kas veic jebkadus uzdevumus saistiba ar konkursa dokumentu
sagatavosanu un / vai pieteikumu izveértésanu.
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2. Kadus apstaklus var uzskatit par faktisku, iesp&jamu vai Skietamu interesu
konfliktu?

Apstaklu apraksta pamata vajadzétu bat definicijai, kas sniegta FinanSu regulas
57. panta, tacu bdtu janem véra ari attiecigaja valsti spéka esosie tiesibu akti. Ja ieprieks
ir bijusi gadijumi vai konkrétas gritibas, kas saistitas ar kultliras un nacionaliem
aspektiem, bdtu jasniedz papildu skaidrojums, raksturojot ar piemériem.

3. Kura iepirkuma proceduras posma butu jaiesniedz deklaracija?

Iesp€ja iesniegt deklaraciju par intereSu konflikta neesamibu bitu japaredz katra
iepirkuma procediiras posma (sagatavosana, izveértésana, parraudziba un noslégsana).

Par iepirkumu atbildigajam vaditajam vajadzétu but atbildigam par to, ka katrai personai,
kas ir iesaistita iepirkuma procedira, tiek llgts iesniegt deklaraciju par interesu konflikta
neesamibu, un par So deklaraciju savaksanu.

Vaditajam bdtu janodrosSina, ka persona ir labi informéta par nepiecieSamibu
nekavéjoties pazinot par jebkadam izmainam situacija. Jebkura bridi, kad tas klust
batiski, deklaraciju var sagatavot no jauna vai izmantojot veidlapu.

4. Ka parbaudit deklaraciju par interesu konflikta neesamibu?

Ar politiku bidtu janosaka kartiba, kada parbaudamas personala deklaracijas par interesu
konflikta neesamibu (pieméram, ieprieks€ja darba pieredze, dimenes stavoklis) un aréjo
ekspertu deklaracijas par interesu konflikta neesamibu.

Taja butu jaieklauj dazi vadlinijas par personu, kura atbildiga par parbauzu veikSanu,
izmantojamo metodi un terminiem.

Ligumslédzéjam iestadém bdtu jasniedz vadlinijas par situacijam, kad interesu konflikts
nav skaidri redzams (pieméram, iepriekSéja darba pieredze uzpnémumos, ar kuriem
sadarbojas pretendents).

5. Ka parraudzit deklaraciju par interesu konflikta neesamibu?

Iestadei bltu jaizstrada procediras, lai glabatu un parraudzitu deklaracijas par interesu
konflikta neesamibu, pieméram, 1pass registrs vai vadibas informacijas sistémas riks
katrai publiska iepirkuma procedarai. Deklaraciju iesniegSanas procediras parraudzibai
un datu registra atjauninasanai bitu janoriko persona, kas nav tiesi iesaistita iepirkuma.

6. Kadas sankcijas piemérot, ja persona nav zinojusi par jebkadu interesu konflikta
situaciju?

Ar politiku butu japieméro sankcijas, kas paredzetas attiecigas valsts tiesibu aktos —
administrativas un / vai kriminalsankcijas gadijuma, ja netiek zinots par interesu
konfliktu vai tiek sniegta nepatiesa deklaracija. Ir skaidri janoskir gadijumi, kuros
iesaistiti darbinieki, no gadijumiem, kuros iesaistiti aréjie eksperti vai partneri.
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Uz darbinieku ricibu vajadzétu attiecinat &tikas kodeksu. Kodeksa vajadzétu ieklaut
interesu konflikta definiciju un attiecigas sankcijas. Bitu japaredz disciplinaras sankcijas.
Tas var but gan rakstveida piezime, gan bridinajums vai soda nauda, un pat
pazeminasana amata vai atlaiSana no darba. Katra gadijuma tam janotiek saskana ar
valsts tiesibu aktiem.

IekSéjas vadlinijas vajadzétu noteikt ricibu aréjo ekspertu parkapumu gadijumos,
veicamos pasakumus un piemérojamas sankcijas. Ligumos, ko noslédz ar sSadiem
ekspertiem, butu jaieklauj klauzulas par sankcijam parkapumu gadijumos. Sankcijas var
izpausties gan ka liguma pirmstermina izbeigSana, gan ka izslégsana no dalibas
iepirkuma proceduras uz vairakiem gadiem (pieméram, no 5 lidz 10 gadiem).

7. Kadi pasakumi ir javeic, ja pirms procediras vai tas laika tiek identificéts interesSu
konflikta risks vai tiek deklaréts / atklats interesu konflikts?

Saskana ar attiecigajiem valsts tiesibu aktiem, publiska iepirkuma procedira butu javeic
atbilstoSi aizsardzibas pasakumi. Bdtu jaapsver sadi pasakumi - atkariba no ta, vai ir
iesniegta deklaracija par interesu konflikta neesamibu, no intereSu konflikta veida un
proceduras posma:

» vajadzibas gadijuma apspriest faktus ar attiecigo personu, lai noskaidrotu
situaciju;

> atstadinat attiecigo personu no publiska iepirkuma proceduras neatkarigi
no ta, vai persona ir Stata darbinieks vai ar€jais eksperts;

> pardalit pienakumus un atbildibu starp [paré&jiem] darbiniekiem;
» partraukt iepirkuma proceddaru.

Darbinieka / eksperta atstadinaSana no procediras bitu jaapsver ne tikai gadijuma, kad
pastav faktisks interesu konflikts, bet jebkura gadijuma, kas rada pamatu Saubam par
vina objektivitati.

Loti retos gadijumos var nebdt iesp€jams atstadinat ierédni vai ekspertu resursu vai
konkréta joma specializétu ekspertu trikuma dé|. Sada gadijuma ligumslédzé&jai iestadei
bdtu janodrosina, ka tas Iémums ir pilniba parredzams, janosaka precizas robezas
darbinieka / eksperta uzdevumiem un jagaranté galiga Iémuma pienemsana,
pamatojoties uz parredzamiem un patiesiem pieradijumiem.

Ar politiku bdtu art janosaka prasiba, ka interesu konflikta gadijuma darbiniekiem par to
ir jazino attiecigajam iestadem.

Visas darbibas, kas veiktas, reagéjot uz intereSu konflikta situacijam konkréta publiska
iepirkuma procedura, ir jadokumente.

Slovakijas Republikas piemérs

Deklaraciju, ko sniedz atlases komisijas locekli iepirkuma procesa, reglamentée
Publiska iepirkuma likums (40. pants).

Par komisijas locekli nevar but persona, kura attiecigaja gada vai gada pirms vinas
iecelsanu par komisijas locekli ir vai ir bijusi:

a) pretendents ka fiziska persona;
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b) pretendenta, kas ir juridiska persona, ar likumu noteikta [parvaldes / izpildes]
struktlira, ar Sadas struktiras loceklis vai minéta pretendenta parraudzibas struktdras vai
citas strukturas loceklis;

C) pretendenta, kas ir juridiska persona, [sadarbibas] partneris vai dalibnieks, vai
pretendenta pasivais partneris;

d) pretendenta darbinieks vai darbinieks uznémumu grupa, kuras dalibnieks ir
pretendents;

e) publiska iepirkuma iestades darbinieks, iznemot attieciba uz ligumiem, kas

pieskirti tikai Sis iestades vajadzibam.
Par komisijas locekli nedrikst bat
a) persona, kas ir a) lidz d) punkta minétajam personam tuvu stavosa persona,

b) persona, attieciba uz kuru, iesp&jams, ir bijuSas Saubas par vinas objektivitati pret
pretendentu vai kandidatu, jo Tpasi, ja attiecigd persona ir bijusi iesaistita konkréta
iepirkuma dokumentu sagatavoSana no kandidata vai pretendenta puses, vai kura ir
izradijusi labvelibu vai kaitéjusi, censSoties ietekmét liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas
rezultatus.

Péc iepaziSanas ar pretendentu sarakstu komisijas loceklim ir jaiesniedz apliecinajums
par lojalitati pret ligumslédzéju iestadi vai ligumslédzéju struktdru, apstiprinot, ka
saskana ar So likumu nepastav nekadi apstakli, kas nelautu vinam bt par komisijas
locekli; vai arl vinam japazino ligumslédz€jai iestadei vai ligumslédzéjai struktirai, ka
saskana ar So likumu pastav apstakli, kas nelauj vinam bt par komisijas locekli.

Komisijas loceklim bez liekas kavéSanas ir japazino ligumslédzEéjai iestadei vai
llgumslédzé&jai struktiirai fakts, ka ir radusies apstakli, kas liedz vinam bat par komisijas
locekli, ja $adi apstakli rodas publiska iepirkuma procediras gaita.

2.3. Deklaracijas par interesu konflikta neesamibu

Ipasi tiek ieteikts, ka deklaraciju par intere$u konflikta neesamibu personam jalidz
parakstit, tiklidz tas piedalas procedura. Tas ir pienakums, kas jaizpilda nekavéjoties, lai
nodrosinatu procediiras un konkrétas personas aizsardzibu. Teorétiski cilvéki drizak ir
motivéti deklarét interesu konfliktu, ja vini ir informéti par pienakumiem, kas rodas,
parakstot deklaraciju par interesu konflikta neesamibu.

Deklaracijai par intereSu konfliktu péc batibas vajadzétu bt brivpratigai, kas varétu bt
loti nedross risinajums. Krapniecisku darbibu gadijuma bitu daudz gritak procesa vélaka
posma pieradit nodomu.

Tade] turpmakie punkti attiecas tikai uz deklaraciju par interesu konflikta neesamibu.

Deklaracija par interesSu konflikta neesamibu bitu jaieklauj intereSu konflikta definicija,
kas izklastita FinanSu regula, un visas ricibas vai étikas kodeksa prasibas, kas
piemérojamas procesam un ir saistitas ar interesu konfliktu.

Deklaracija butu janorada:
(a) skaidra atsauce uz attiecigo iepirkuma proceduru;

(b) parakstitaja vards un uzvards, dzimSanas datums, amats attiecigaja organizacija
un funkcija publiska iepirkuma procedira;
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(c) parakstisanas datums.

Deklaracijai bltu jadod iespé&ja parakstitajam oficiali deklarét sadus faktus:

> vai vinam ir zinams par Skietamu / iesp&jamu / faktisku interesu konfliktu
saistiba ar iepirkuma procediru;

» vai pastav apstakli, kas tuvakaja nakotné varétu bdt par pamatu
Skietamam / iesp&jamam / faktiskam interesu konfliktam; un

> ka vin$ apnemas nekavéjoties deklarét jebkadu iesp&jamu interesu konfliktu,
ja rastos apstakli, kas varétu bt par pamatu Sadam secinajumam.

Deklaracija buatu jaieklauj atsauce wuz disciplinarajam / administrativajam vai
kriminalsankcijam par nepatiesas deklaracijas sniegSanu.

Tapat taja var ietvert arm konfidencialitates saistibas, ja pastav iesp€ja, ka iepirkuma
proceduras gaita personas riciba varétu nonakt ar komercnoslépumu saistita informacija
no pretendenta.

Deklaracijai buatu japievieno paskaidrojums, lai sniegtu parakstitajiem skaidrus
noradijumus par Sadiem aspektiem:

» organizacijas politiku, tostarp deklaracijas meérki;

» jebkadu noteikumu juridiskajam prasibam, tostarp konkrétu no definicijas
izrietoSu jautajumu skaidrojumu: par gimenes stavokli, emocionalo stavokli utt.
(pieméram, attiecibas, ko uzskata par gimenes saitém, dalibvalstis var atSkirties,
un tas ir jaizskaidro kultGras konteksta (pieméram, otras vai tresas pakapes
radnieciba));

> ricibas kodeksu, kas reglamenté interesu konfliktu parvaldibu organizacija;
» sekam, kadas ir informacijas par interesu konfliktu nesniegsanai;

> proceddru gadijuma, ja mainas situacija, un jo 1pasi par to, kad, ka un kam
japazino par jebkuru radusos interesu konfliktu.

Paskaidrojuma batu jasniedz dazi pieméri par intereSu konflikta situacijam.

Deklaracijas paraugs ir sniegts 1. pielikuma. Ta pamata ir modelis, ko izmanto Eiropas
Komisija, bet, iespéjams, to naksies pielagot, lai tas atbilstu valstu prasibam.*

2.4. Deklaracijas par interesu konflikta neesamibu nozimes izskaidrosana
darbiniekiem

Darbiniekiem bttu japaskaidro, ka deklaracija par interesu konflikta neesamibu ir riks
interesu konfliktu novérsanai, kas paredzéts tam, lai:

> darbinieku vidi palielinatu informétibu par intereSu konflikta risku;

4 Saja praktiskaja rokasgramata sniegta informacija neskar valstu tiesibu aktus, un ta batu jauzskata par
pamatnostadnu un labakas prakses apkopojumu.
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» noraditu uz riska jomam, kas janem véra parvaldibas uzraudzib3;

» aizsargatu darbiniekus no ta, ka procesa vélaka posma vini tiktu apsudzeti
par informacijas par interesu konfliktu nesniegSanu;

» aizsargatu iepirkuma proceduru un lidzfinanséto projektu pret
parkapumiem un tad€jadi aizsargatu ES un dalibvalstu finansialas
intereses.

Ir arkartigi svarigi, lai vadoSo iestdazu un sanéméju [iestazu], kuras isteno iepirkuma
procediras, visi darbinieki tiek informéti par iespéjama un potenciala interesu konflikta
situacijam, to sekam, ka rikoties Sados gadijumos un kadas ir iespéjamas sankcijas.

Interesu konflikts pats par sevi nav obligati jauzskata par nelikumigu. Tomér ir nelikumigi
piedalities procedira, zinot par intereSu konfliktu. Tadé| pirms dalibas iepirkuma
procediira nepiecieSams atklat jebkadu iesp&jamu interesu konfliktu un veikt atbilstoSus
preventivos pasakumus.

Visparéjos materidlos darbinieku apmacibai vai TpaSos tieSsaistes macibu modulos
vajadzétu ieklaut Tpasu nodalu par So jautajumu. Taja vajadzetu apskatit interesu
konfliktus kopuma, jo interesu konflikts var rasties ari citas jomas, pieméram, darba
pienemsanas procedlras. Tapat taja varétu izskaidrot darbiniekiem, kada nozime ir
deklaracijai par interesu konflikta neesamibu.

Nepartraukta apmaciba lautu saglabat un vairot informétibu, tadéjadi nodrosinot
nepartrauktu darbinieku informétibu par iesp&jamam jaunam intereSu konflikta
situacijam. Tomér vadibai vajadzétu izveidot Tpasus un efektivus mehanismus, lai
parraudzitu un atklatu intereSu konflikta noteikumu parkapumus un attiecigi piemérotu
sankcijas. Vadibai nepiecieSams izveidot skaidru atbildibas k&di un efektivus kontroles
mehanismus.

2.5. Ka parraudzit un atjauninat deklaraciju par interesu konflikta neesamibu?

Interesu konflikti laika gaita mainas. Var gadities, ka iepirkuma procesa sakuma kadai
iepirkuma iestaZzu amatpersonai nav interesu konflikta - nedz faktiska, nedz iesp&jama,
nedz skietama. Tomér procesa gaita apstak|i var mainities, pieméram, So amatpersonu
vai tas gimenes locekli var noligt darba viens no potencialajiem pretendentiem. Ta ka
situacija ir mainiga, ir svarigi atbilstigi parraudzit un atjauninat deklaracijas par interesu
konflikta neesamibu.

Ja proceddras laika darbinieks sanem jaunu informaciju (pieméram, par uznémeéjiem, kas
tiek ierosinati ka apaksuznéméji piedavajuma) vai mainas apstakli (piemé&ram, juridiski
vai de facto stajoties attiecibas, kas nepastavéja proceduras sakuma), vinam
nekavéjoties ir japazino par Skietamo / iespéjamo / faktisko interesu konfliktu savam
tieSajam vaditdjam. Var izmantot pazinojuma paraugu. Darbinieks — ja tas ir
nepiecieSams un iespé&jams — ir jaatstadina no turpmakas dalibas procedira, un jebkuri
attiecigie procediras posmi, kuros minétais darbinieks ir piedalijies, ir jaatkarto.

Organizacijai tiek ieteikts izveidot intereSu konflikta deklaraciju redistru [katrai]
attiecigajai iepirkuma procedurai.
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3. Deklaracijas par interesu konflikta neesamibu parbaude,
salidzinot ar citiem informacijas avotiem

Deklaracija par intereSu konflikta neesamibu ir japarbauda. Iesniegta deklaracija
ligumslédzéjam iestadém var radit nepatiesu parlieclbu un personai, kas iesniegusi
deklaraciju — nepatiesu priekSstatu par atbrivoSsanu [no atbildibas]. Ir svarigi, lai cilvéki
zinatu, ka vinu deklaracijas var parbaudit, jo tam vajadzetu atturét no interesu konflikta.

Veicamas parbaudes bis atkarigas no vadosas iestades un / vai ligumslédzéjas iestades
iespéjam un resursiem. Parbaudém vajadzetu buat samérigam, tadéjadi panakot lidzsvaru
starp parbauZzu nepiecieSamibu un nepiecieSamibu nesarezdit lietas un samazinat
administrativo slogu lidzek|u sanéméjiem, nemot véra iepirkuma apméru un to, vai uz to
attiecas publiska iepirkuma noteikumi.

3.1. Kad javeic parbaudes?

InteresSu konflikts iepirkuma procediras var ietekmét lemumu pienemsanas procesu
jebkura ta posma.

Ligumslédzéjai iestadei bltu jaapsver iesp€ja veikt divu veidu parbaudes:

> preventivos nolikos: lai atklatu Skietamu / iesp&jamu / faktisku interesu
konfliktu;

> sankciju / tiesiskas aizsardzibas nollkos: lai atklatu interesu konfliktus, soditu
attiecigas personas un novérstu interesu konflikta rezultata nodarito kaitéjumu.

So iemeslu d&| tam ir jaizveido iek3&ji mehanismi, kas |auj pastavigi un regulari
novértét situacijas, kuras darbinieki ir iesaistiti IEmumu pienemsanas procesa. Tiem
vajadzétu bat integretiem mehanismiem, pieméram:

o periodiska aptaujas veidlapu aizpildisana, lai novértétu, vai darbinieki ir
bridinati un var identificét Skietama / iespé&jama / faktiska interesu
konflikta situacijas, tadéjadi palielinot izpratni un nodrosinot sistémas raitu
darbibu;

o kontrollapas, kas pirms Iémumu pienemsanas ir jaaizpilda [émumu
pienemsana iesaistitajiem ierédniem; Sadas kontrollapas lauj tiem labak
novértét jebkuru Skietama / iespéjama / faktiska intereSu konflikta
situaciju.

Minétie mehanismi butu japapildina ar ex post mehanismiem nolika parbaudit, vai
faktiski ir bijis jebkads interesu konflikts.

Ex post mehanismiem vajadzétu bit vérstiem uz deklaracijam par interesu konflikta
neesamibu, kas butu japarbauda, nemot véra informaciju no citiem avotiem:

o informacija no arpuses (t. i., informacija par iespé&jamu interesu konfliktu,
ko sniegusas ,nepiederosas” personas, kas nav saistitas ar situaciju, kuras
rezultata radies interesu konflikts);
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o parbaudes, ko veic konkrétas situacijas, kuras ir augsts interesu konflikta
risks, pamatojoties uz ieks$&jo riska analizi vai bridindjuma zimém (skatit
4. iedalu);

o izlases veida parbaudes.

3.2. Ka veikt parbaudes?

Identificgjot personas, kuram varétu bat intereSu konflikts, bltu japnem véra Sadas
kategorijas:

- ligumslédz€jas iestades darbinieki, iepirkumu pakalpojumu sniedz€ja darbinieki un
citu pakalpojumu sniedz&ju darbinieki, kuri ir tiesi iesaistiti iepirkuma procediras
istenosana;

- ligumslédzéjas iestades vaditajs un iestades |éméjstruktiru locekli, kuri, lai ari
nav tiesi iesaistiti iepirkuma procedira, tomér var ietekmét tas rezultatus.

Interesu konflikta situacijas veicamo ex post parbauzu veidi var bat sadi.
> Parbaudes, ko veic parvaldibas iestade / maksajumu agentiira:

o standarta / regularas parbaudes, ko veic, parbaudot lidzek|u sanémeja
maksajuma pieprasijumu (tostarp pieradijumus par publiska iepirkuma
procediiru), izmantojot kontrollapas (kuras vajadzétu atseviski uzskaitit
visas interesu konflikta situacijas, kas minétas ES un valsts tiesibu aktos);

o konkrétas parbaudes, kuru pamata ir no ar€jiem avotiem sanemta
informacija par iespéjamu interesu konfliktu vai bridinajuma zimes;

o konkrétas parbaudes, kuru pamata ir specifiska informacija vai fakti, kas
atklati, veicot citas neregularas / netiesas parbaudes;

o planotas parbaudes, kas paredzétas gada kontroles programma,
pamatojoties uz riska analizi;

o izlases veida parbaudes.

Riska novértésana, izmantojot ARACHNE

Vadosas iestades varétu apsvért ARACHNE - 1pasa datizraces rika, ko piedava Komisija,
- izmantosanu, lai identificétu projektus, kas varétu bt paklauti interesu konflikta
riskam. ARACHNE ir riks riska novértésanai, kas var uzlabot projektu atlases un
parvaldibas parbauzu efektivitati un vél vairak pastiprinat krapsanas identificéSanu,
novérsanu un atklasanu.

> Parbaudes, ko veic lidzeklu sanémeéja iekséjas kontroles darbinieki

o konkrétas parbaudes, kuru pamata ir no ar€jiem avotiem sanemta
informacija;

o konkrétas parbaudes, kuru pamata ir oficials zinojums péc citas
neregularas / netieSas parbaudes;

o planotas parbaudes, kas paredzétas gada kontroles programma,
pamatojoties uz riska analizi, un izlases veida parbaudes.
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Papildus tam parbaudém, ko veic, izmantojot kontrollapas, citu parbauzu pamata
vajadzétu bat ierédna deklaracijai par interesu konflikta neesamibu, izvértéjot
datus un informaciju, kas iegita no:

- pasas organizacijas: saistiti personas dati,

- citam organizacijam: saistita informacija, kas ieguta no valsts personu
datubazém, uzpnémumu datubazém (pieméram, uznémumu registriem), nodoklu
parvaldes datubazes, utt.

Neskarot valstu tiesibu aktus, var noslégt iestazu sadarbibas protokolus ar citam
iestadém, lai iegltu piekjuvi plasakai informacijai.

- atklatiem datu avotiem (tostarp iepriek$€jas darbibas parbaudém, izmantojot
internetu), kuri var sniegt informaciju par ierédna kontaktiem un personiskajiem
apstakliem, kas varétu radit vai noradit uz interesu konfliktu.

Informacijas avotu piemeéri

> Komercregistrs un Tirdzniecibas registrs;

> interneta datubaze, kura sniegta informacija par saikném starp atseviskiem
uznémumiem un to likumigajiem parstavjiem un rikotajdirektoriem;

> iekSéja datubaze, kura uzkraj informaciju par neatmaksajamu finansialo

ieguldijumu sanémé&jiem un darbuznéméjiem (ITMS vai vienreizéja datubaze, kas
izveidota konkrétiem nolukiem);
> medijos publicéta informacija.

Jebkuram vaditdjam, kas saskaras ar iespéjamu interesu konflikta situaciju, kura ir
iesaistits darbinieks, ja iesp€jams, jautdjums butu jarisina pardomati un atklati
jaapspriez Sis jautajums ar attiecigo personu. Sis apsprieSanas mérkis ir noskaidrot, vai
pastav intereSu konflikta risks, kas varétu apdraudét proceddru un / vai [konkréta]
ierédna situaciju. Ja tas ta ir, vaditajam ir japienem Iémums par piemérotakajiem
pasakumiem, lai nodroSinatu gan organizacijas, gan ierédna intereses.

Ja vaditajs ir guvis pietiekamus pieradijumus, kas liecina par ierédna apzinatu
parkapumu, vins var zinot tieSi attiecigajam iestadém un atbilstigi rikoties, lai
nodrosinatu publiska iepirkuma procediras TstenoSanu (skatit 3.4. iedalu par papildu
pasakumiem).

3.3. No zinotajiem un plassazinas lidzekliem iegutas informacijas izmantosana

Zinotaji un plassazinas lidzekli jutigi reagé uz to, ja tiek konstatétas personiskas saiknes
starp dazadiem dalibniekiem, kas iesaistiti publiska iepirkuma procediras, un var sniegt
atbilstoSu informaciju par situacijam, kas varétu ietekmét [Emumu pienemsanas procesu
l[lgumslédzéjas iestades.

Informacija, kas ieglita no zinotajiem un plassazinas lidzekliem, pati par sevi nav
pieradijums. Ja iestades (jo 1pasSi vadosSas iestades vai ligumslédz&ju iestazu
parvaldibas / kontroles struktliras) sanem Sada veida informaciju, tam bitu nekavéjoties
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jaizmanto to riciba esosie lidzekli, lai parbauditu, vai informaciju var apstiprinat un vai ta
varétu ietekmét proceddru. Tam bdtu jaizmanto visi to riciba esoSie datu avoti, lai
parbauditu, vai informacija ir pareiza.

Atkariba no ta, cik nopietna ir situacija, tas varétu nekavéjoties informét tiesu iestades
vai citas attiecigas iestades.

No izmekléSanas viedokla zinotaji un informacija plassazinas Ilidzeklos bltu jauzskata par
zinojuma avotu, lai saktu iekseéjas / aréjas parbaudes.

Lai zinotajiem un plassazinas lidzekliem atvieglotu iestazu informé&Sanu par iesp&jamu
intereSu konfliktu, vadosas iestades vai citas kompetentas iestades varétu ieviest vai
izmantot bezmaksas talruni vai krapsanas zinosanas sistémas interneta vai citus kanalus.

3.4. Ko darit, ja pastav nopietnas aizdomas par interesu konfliktu

Iestadei var bit pilnvaras veikt administrativas parbaudes vai izmekléSanu. Ja tai Sadu
pilnvaru nav, tai nekavéjoties janosuta informacija attiecigajam iestadém.

Ja parbaudés neizdodas apstiprinat informaciju, iestade var lietu slégt, bet drikst
izmantot informaciju, lai to saldzinatu ar citiem datiem un veiktu riska analizi noltka
identificét vajos posmus.

Ja parbauzu rezultati apstiprina sakotnéjo informaciju un intereSu konflikts ir
administrativs parkapums, tad saskana ar valsts tiesibu aktiem iestade var:

o veikt disciplinaras vai administrativas darbibas / pienemt sankcijas pret
attiecigo ierédni;

o partraukt llgumu / darbibu, ko skar interesu konflikts, un atkartot attiecigo
publiska iepirkuma procediras posmu;

o salidzinat savus konstatéjumus ar citiem datiem un izmantot tos, lai veiktu
riska analizi;

o publiskot faktus par notikusSo, lai nodrosinatu, ka [Emumi ir parredzami, un
nepielautu jebkadus iesp&jamus lidzigus notikumus un atturétu no Sadas
ricibas.

Ja intereSu konfliktam ir kriminali sodama nodarijuma iezimes, iestadei papildus ieprieks
izklastitajiem pasakumiem saskana ar valsts tiesibu aktiem vajadzétu:

o informét prokuroru, lai tiktu sakts kriminalprocess;
o uzraudzit lietas administrativos aspektus;
o salidzinat savus konstatéjumus ar citiem datiem un izmantot tos, lai veiktu

iekS€ju riska analizi.
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4. Bridinajuma zimes

4.1. Kas ir bridinajuma zimes un ka tas izmanto?

Bridinajuma zime (sarkans karodzins) norada uz iesp&jamu krapsanu vai korupciju. Tas ir
elements vai elementu kopums, kas parasti nav raksturigs parastai darbibai vai atSkiras
no tas. Tas nozimé, ka kaut kas nav saskana ar parasto kartibu un ka to nepiecieSams
papildus parbaudit.

Publiska iepirkuma joma var bat vairakas bridinajuma zimes. Tas var noradit uz novirzém

> konkursa dokumentos, pieméram, piedavajumos, ko iesniegusi Skietami dazadi
pretendenti, bet kas nosdtiti, izmantojot vienu faksa / talruna numuru;

> finansu atskaites, pieméram, rékini tiek apmaksati par summam, kas parsniedz
attieciga liguma vértibu;

» projekta iesaistito darbinieku wuzvediba, pieméram, izdarot spiedienu uz
izvértéSanas komiteju attieciba uz konkréta darbuznéméja izvéli.

Bridinajuma zimém vajadzétu palielinat darbinieku un vaditaju modribu: viniem batu
javeic nepiecieSamas darbibas, lai apstiprinatu vai atspékotu to, ka pastav interesu
konflikta risks. Ir |oti svarigi reagét uz bridindjuma zimém. Pirmam kartam tas ir
llgumslédzé&ju iestazu, un tad ari vadoso iestazu pienakums atspékot jebkadas Saubas, ko
ir radijusi bridinajuma zime.

Bridinajuma zimes nenozimé&, ka ir notikusi vai varétu notikt krapsana, bet gan to, ka
situacija ir japarbauda un japarrauga ar pienacigu ruapibu.

4.2. Bridinajuma zimes publiska iepirkuma procedura

Saja iedala, minot piemérus no prakses, ir aplikoti raksturigi gadijumi, kad pastav
aizdomas par krapsanu saistiba ar interesu konfliktu procediiras dazados posmos.

Dazas no Sim bridinajuma zZimém var Skist ikdieniSkas; tas var attiekties uz daudzam
situacijam, ne tikai interesu konfliktu. Ir svarigi paturét prata, ka bridinajuma zimes ir
indikatori, kuru mérkis ir panakt, ka tiek veiktas pirma limena parbaudes, lai kliedétu vai
apstiprinatu Saubas par iespéjamu krapsanu vai parkapumu. Sadu bridindjuma zimju
rezultata bdtu javeic parbaudes, kuru meérkis bltu atspékot vai apstiprinat to, ka
iespéjams interesSu konflikts.

4.2.1. Procediras sagatavosana un saksana

IntereSu konflikta jautajums ir jaaktualizé jau procediras sagatavosanas posma.
Sagatavojot konkursa dokumentus, ligumslédzéja iestade var veikt aréjus pétijumus vai
[Ggt atzinumus no aré&jiem avotiem. Pieaicinatu ekspertu sagatavotus zinojumus zinama
méra var izmantot konkursa procediras dokumentu sagatavosana. Tapat ligumslédzéjai
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iestadei ir japienem Iémums par procediras veidu un jasagatavo pazinojumi par ligumu,
l[lguma dokumenti, specifikacijas un liguma projekts.

Ligumslédz&jai iestadei bidtu javeic nepiecieSamie pasakumi, lai novérstu interesu
konfliktus jau dokumentu sagatavosanas pirmaja posma.

Riski, kas saistiti ar interesu konfliktu

Persona, kas piedalas dokumentu sagatavosana, var tiesi vai netiesi méginat ietekmét
konkursa procediru, pieméram, lai rastu iesp€ju taja piedalities radiniekam, draugam,
tirdzniecibas vai finansu partnerim.

Bridinajuma zimes

> Persona, kas atbildiga par konkursa dokumentu sagatavoSanu / augsta ranga
amatpersona uzstaj, ka ir janoligst pieaicinats uznémums, kas palidzetu izstradat
dokumentus, lai gan tas nav nepiecieSams.

> Par vienu un to pasu jautajumu tiek lGgti divi vai vairaki ieprieksgji pétijumi, ko
sagatavo pieaicinati uzpnémumi, un kada persona izdara spiedienu uz
darbiniekiem, lai, sagatavojot konkursa dokumentus, tiktu izmantots viens no
Siem pétijumiem.

> Persona, kura ir atbildiga par dokumentu sagatavosanu, organizé procediru tada
veida, ka, pirms tiek sakta konkursa procedira, vairs neatliek laika rapigai
dokumentu izskatiSanai.

> Bez acimredzama iemesla isa laika par identisku liguma priekSmetu tiek
sagatavoti divi vai vairaki ligumi, ka rezultata tiek izmantota mazak
konkurétsp€jiga publiska iepirkuma metode.

» Lai arl butu iespéjama atklata procedira, tiek izraudzita procedira, par kuru ir
panakta vienosanas.

> Tiek izmantoti nepamatoti atlases vai pieskirSanas kritériji, kas dod priekSroku
konkrétam uznémumam vai piedavajumam.

> Tiek noteikti parak stingri noteikumi prec¢u piegadei vai pakalpojumu sniegsanai,
ka rezultata piedavajumu iesniedz tikai viens uznémums.

» Ligumslédzéjas iestades darbinieka radinieki strada uznémuma, kas var iesniegt
piedavajumu.

» Pirms darba uzsadkSanas ligumslédzéja iestadé tas darbinieks ir stradajis
uznémuma, kas var iesniegt piedavajumu.

Piemérs: Viens no pretendentiem piedalds sagatavoSanas procedira un jau pirms
procediiras sakSanas ieglst papildu informaciju. Tas liedz citiem pretendentiem
vienlidzigas izredzes uzvarét konkursa un ir interesu konflikts.

Riski, kas saistiti ar interesu konfliktu

23




Informaciju par konkursa proceduru var nopludinat.

Bridinajuma zimes

> Darbinieka neparasta uzvediba, uzstajot, ka vinam nepiecieSama informacija par
konkursa procediru, lai gan vins$ nav atbildigs par So procediru.

» Ligumslédzéjas iestades darbinieka radinieki strada uznémuma, kas var iesniegt
piedavajumu.

» Pirms darba uzsakSanas ligumslédzéja iestadé tas darbinieks ir stradajis
uznémuma, kas var iesniegt piedavajumu.

Piemérs: Darbinieks piedalas publiska iepirkuma dokumentu sagatavo$ana vai laboSana,
tad aiziet no darba / atkapjas no amata un driz péc tam sak stradat uznémuma, kas
iesniedzis piedavajumu.

IEROSINAJUMI
Izskatit konkursa dokumentus, vai tajos nav bridinajuma zimju.

NodroSinat, ka nepiecieSamibas gadijuma ir paredzétas revizijas tiesibas un
[lgumiski tiesiskas aizsardzibas lidzekl|i.

4.2.2. Uzaicinajuma procediira, konkursa piedavajumu izvértésana un
galigais lemums

Péc tam, kad ir beidzies termins piedavajumu iesniegSanai, ligumslédzéja iestade
parbauda piedavajumu atbilstibu un tos izvérté. Ja nepiecieSams, ligumslédzéja iestade
lidz pretendentiem novérst nepilnibas vai sniegt sikaku informaciju vai papildu
paskaidrojumus. Ligumslédz€ja iestade nolemj, kuri galigie piedavajumi ir spéka,
pamatojoties uz pazinojuma noraditajiem kritérijiem. VE&rtéSanas komiteja sniedz
rakstisku izvértéjumu un ieteikumu. Lémumu pieskirt ligumu pienem ligumslédzéja
iestadé norikotais |lEmumu pienémeéjs.

Riski, kas saistiti ar interesu konfliktu

Sanemtie piedavajumi var tikt mainiti, lai sléptu to, ka pretendents nav ievérojis terminu
vai nav iesniedzis visus nepiecieSamos dokumentus.

NolGka ietekmét galigo IEmumu, vértéSanas komitejas loceklis var méginat maldinat
paréjos dalibniekus vai izdarit spiedienu uz viniem, pieméram, nepareizi interpretéjot
noteikumus.

Bridinajuma zimes

> Oficialie dokumenti un/vai apliecindgjumi par dokumentu sanemsanu ir
acimredzami mainiti (piemé&ram, tajos ir svitrojumi).

> Vertésanas komitejas locekliem nav nepiecieSamo tehnisko zinasanu, lai
izvértetu iesniegtos piedavajumus, un vinu vidu dominé viena persona.
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» Kritériju sisttma dominé subjektivi aspekti.
» Konkursa uzvarétajs nav sniedzis dalu no obligati sniedzamas informacijas.

» Konkursa uzvarétaja sniegtas informacijas dala attiecas uz ligumslédzéjas
iestades darbiniekiem (pieméram, darbinieka adrese).

» Uzvaréjusa pretendenta adrese ir nepilniga, pieméram, noradita tikai abonenta
kastites adrese, nav noradits talruna numurs, atrasanas vietas adrese (var bt
fiktivs uznémums).

> Specifikacijas ir loti Iidzigas wuzvaréjusa pretendenta produktam vai
pakalpojumam, 1pasi, ja specifikacijas ir |loti Tpasas prasibas, ko tikai dazi
pretendenti varéetu izpildit.

> No uznémumu vidus, kuri bija iegadajusies konkursa dokumentus, tikai dazi
iesniedz savus piedavajumus, jo Tpasi situacija, kad vairak neka puse no
visiem pretendentiem ir "atkrit&ji".

» Ligumu iegust nepazistami uznémumi, kas nevar sniegt informaciju par savu
lldzSin&jo veikumu.

IEROSINAJUMI

Nodrosinat, ka komitejas locekli tiek izraudziti saskana ar pienemto projektu
istenoSanas rokasgramatu.

Nodrosinat, ka par iepirkuma projektu atbildiga amatpersona ir pieejama
veértésanas komitejai, lai sniegtu atbildes uz procesualiem jautajumiem.

Parliecinaties, ka vértéSanas komitejai ir nepiecieSamas tehniskas zinasanas
piedavajumu izvértésanai.

Parbaudit, vai komitejas locekli ir parakstijusi deklaraciju, kura tie apliecina, ka
viniem, pildot savus pienakumus, nav interesu konflikta, pieméram, jebkada
pasreiz&ja vai lidzSingja saikne ar kadu no pretendentiem.

4.2.3. Publisko ligumu izpilde un grozisana

Jebkurs ligums, kas pieskirts saskana ar publiska iepirkuma procediru, ir pilniba jaizpilda
saskana ar prasibam, kuras noteiktas uzaicinajuma iesniegt piedavajumus un tehniskajas
specifikacijas, ka ari uzaicinajuma noteiktaja termina. Pusém var atlaut nedaudz grozit
llguma dalu, ja tas var pieradit, ka sakotnéji grozijumi nebija paredzami, un nodrosinat
pienacigi ilgtsp&jigu un ekonomisku lidzsvaru.

Riski, kas saistiti ar interesu konfliktu

Ligums nav sagatavots saskana ar noteikumiem un / vai tehniskajam specifikacijam un
konkursa dokumentiem.

Ligums nav pienacigi izpildits.
Ligums nav pienacigi uzraudzits.

Ir iesniegti nepatiesi sertifikati.

25




Bridinajuma zimes

Ir mainitas liguma standarta klauzulas (revizija, aizsardzibas lidzekli, zaud€jumu
atlidzinasana, utt.).

Ligumam nav pievienota metodika un darba plans.

Ir mainits uznémuma nosaukums un juridiskais statuss, bet tas nerada Saubas
atbildigajam referentam.

Tiek veiktas daudzskaitligas vai apsaubamas izmainas rikojumos / pasitijumos
konkrétam darbuznémé&jam, un tas apstiprina viena un ta pati projekta
amatpersona.

Starptautiskajos projektos ir gars (bez paskaidrojuma) laikposms starp konkursa
uzvarétaja pazinoSanas bridi un liguma parakstiSanu, (tas var noradit, ka
darbuznémeéjs atsakas maksat vai risina sarunas, pieprasot kukuli).

Tiek veiktas butiskas izmainas tehniskajas specifikacijas vai darba uzdevuma.
Piegadajamo precu daudzums ir samazinats, attiecigi nesamazinot maksajumu.

Palielinats darba stundu skaits, attiecigi nepalielinot izmantojamo materialu
daudzumu.

Trikst liguma vai ari dokumenti, kas pamato pirkumu, ir neatbilstosi.

Ligumslédzéja darbinieka neparasta uzvediba, stradajot pie projekta: vins izvairas
atbildét uz vadibas jautajumiem par neizskaidrojamiem kavéjumiem un
trikstosiem dokumentiem.

Ir daudz administrativo parskatiSanu un atceltu iepirkuma procediru.

Ir mainijusies liguma precu un pakalpojumu kvalitate, daudzums vai specifikacija,
tadéjadi ta atSkiras no konkursa dokumentiem (darba uzdevuma, tehniskajam
specifikacijam utt.)

IEROSINAJUMI

. Pirms piekrist izmainu rikojumiem, izvértét jebkadu izmainu rikojumu
pieprasijumus, parbaudit to likumibu un pieprasit papildu dokumentus, ja nepiecieSams.

o Augsta riska projektu parraudzibas apmekléjumu laika lagt klientus informét
banku par jebkadiem izmainu rikojumiem, kas izdoti attieciba uz jebkuru parakstito
[igumu par jebkuru summu.

. Izmantot darba grupas veiktus uzraudzibas apmekl€jumus, lai parbauditu, vai
galvenas preces, darbi un pakalpojumi faktiski pastav. Parskati var apstiprinat, ka
paveiktie darbi saskan ar izdotajiem apstiprinajumiem par darbu pabeigSanu, ka
apliecinoSie dokumenti ir atbilstoSi, ka darbinieku apliecindjumi par precu un
pakalpojumu savlaicigu sanemsanu ir pareizi.

° Augsta riska projektos pieprasit neatkarigas ikgadéjas tehniskas, finansSu un
iepirkumu revizijas.
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. Paredzét, ka uzraudzibas apmekléjumos objektus apmeklé tehniskie eksperti.

. Nodrosinat pie projekta stradajoSajam amatpersonam macibas par ligumu
parvaldibu.
. K& dalu no iepirkuma un finansu vadibas parskata jo Tpasi parbaudit, ka veikta

l[igumu parvaldibas uzraudziba — parbaudit maksajumu sarakstus katram ligumam vai
darbuznéméjam, iesp&jamos dubultos maksajumus un apliecindjumus par precu un
pakalpojumu sanemsanu.

. Ieviest stingras stdzibu izskatiSanas procediras un publicét tas.
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1. pielikums. Deklaracijas par interesu konflikta
neesamibu paraugs

Liguma nosaukums:

Atsauce: (Uzaicinajums iesniegt piedavajumus Nr.):

Es, apaksa parakstijies (-USi€S).....ccvvvvivivvininininnnns , PEc norikosSanas piedavajumu atvérsSanas
komisija / péc norikoSanas Vvértésanas komiteja / uznemoties atbildibu par izvértésanas
(izslégsanas un atlases) kritérijiem / péc norikoSanas darbibu parraudzisanai / péc pilnvarosanas
grozit iepriekS minéta publiska liguma dalu, apliecinu, ka esmu iepazinies(-usies) ar Finansu
regulas 57. pantu, kura noteikts:

"1. FinansSu dalibnieki un citas personas, kas iesaistitas budzeta izpildé un parvaldiba, tostarp ar
to saistitajas sagatavosSanas darbibas, revizija vai kontrolg, neveic nekadas darbibas, kas var
radit konfliktu starp vinu pasu un Savienibas interesém.

Ja $ads risks pastav, attieciga persona atturas no sadas darbibas veikSanas un nodod jautajumu
delegétajam kreditrikotajam, kurs rakstiski apstiprina, vai pastav intereSu konflikts. Attieciga
persona ari informé savu tieso priekSnieku. Ja intereSu konflikts tiek konstatéts, attieciga
persona partrauc visas darbibas konkrétaja joma. Delegétais kreditrikotajs personigi veic
turpmakas atbilstigas darbibas.

2. S3 panta 1. punkta nozimé intere$u konflikts ir tad, ja $ada finansu dalibnieka vai citas
personas, ka minéts 1. punkta, pienakumu neatkarigu un objektivu pildiSanu negativi ietekmé
iemesli, kas saistiti ar gimeni,® jitu dzivi, politisko piederibu vai valstspiederibu, mantiskajam®
vai kadam citam interesém, kas attiecigajai personai ir kopé&jas ar sanéméju.”"

[Noradit valsts noteikumus ......... , kuros noteikts: ........ (ja pieméro / attieciga gadijuma)]

Ar So es apliecinu, ka, cik man ir zinams, man nav interesu konflikta attieciba uz uznémumiem,
kuri - individuali, ka konsorcija dalibnieki vai piedavatie apakSuznéméji — ir [pieteikusies dalibai
Saja iepirkuma procedira] [iesniegusi piedavajumu attieciba uz So iepirkumu] .

Pé&c man pieejamam zinam un péc manas parliecibas, nav faktu vai apstaklu - ieprieks vai
paslaik vai kuri varétu rasties tuvakaja nakotné -, kas kadai no iesaistitajam personam liktu
apSaubit manu neatkaribu.

% XX pakapes gimenes radnieciba, lauliba vai registrétas civilas partnerattiecibas.
Ligumattiecibas vai maksas vai bezmaksas konsultécijas, kas paslaik tiek sniegtas.
7 R .
Tostarp brivpratigs darbs, valdes vai padomes locekla amats.
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Es apliecinu, ka, ja atlases / kritériju noteikSanas / [atvérSanas] izvértéSanas procesa / liguma
izpildes vai grozisanas laika es atklasu vai man k|ds zinams, ka pastav vai ir radies Sads interesu
konflikts, es par to nekavéjoties pazinosu valdei / komitejai, un, ja tiks konstatéts interesu
konflikts, es partrauksu dalibu izvértéSanas procesa un visas ar to saistitas darbibas.

Es ari apstiprinu, ka saglabasu konfidencialitati attiecibda uz visiem man uzticétajiem
jautajumiem. Es neizpaudiSu nekadu konfidencialu informaciju, kas man tiks sniegta vai ko es
blsu uzzinajis. Es neizmantoSu man sniegto informaciju neatlautiem mérkiem. Konkréti, es
piekritu saglabat konfidencialitati un neizpaust nekadu informaciju vai dokumentus, kas man ir
sniegti vai ko esmu atklajis vai sagatavojis [procediras] gaita vai izvértéSanas rezultata, un es
piekritu, ka to izmantos tikai $a izvértéjuma nollikos un ta netiks izpausta tresajam personam.
Es ari piekritu nesaglabat jebkadas man rakstveida sniegtas informacijas kopijas.

Paraksts (datums un vieta): .......cooiiiiiiiinnns

Vards, uzvards: ...

Amats
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2. pielikums. Piemeri

Lieta Nr. 1.

Rumanijas Regionalas attistibas un tlrisma ministrija informé&ja Rumanijas Krapsanas
apkarosanas departamentu (DLAF) par iesp&jamu intereSu konfliktu kada no ERAF
finanséta projekta.

Lidzeklu sanéméjs projekta bija rajona pasvaldiba, un 2009.gada noslégtais
finansésanas ligums paredzé&ja rajona ceju atjaunosanu un modernizaciju 50 km garuma.

Péc valsts méroga publiska iepirkuma procediras, kas tika veikta saskana ar valsts
tiesibu aktiem par publisko iepirkumu ligumu, publisko buvdarbu koncesijas ligumu un
pakalpojumu koncesijas ligumu pieskirsanu, lidzeklu sanéméjs bivdarbu Iligumu
10 miljonu euro apméra pieskira darbuznémé&jam S.

Kad darbi bija uzsakti, S lddza lidzeklu sanéméja piekriSanu tam, ka balastésanai
sakotné&ji paredzétais skembu piegadatajs tiktu aizstats ar citu uznémumu F, pamatojot
to ar ekonomiskiem apsvérumiem, un sanéma Sim grozijumam projekta vaditaja
apstiprinajumu.

Driz péc tam S ludza lidzeklu sanémé&ja atlauju mainit ari buvdarbos izmantojamo
materialu: paredzéto skembu vieta izmantot smalkakas Skembas; tas iesniedza attieciga
materiala testéSanas zinojumus; un $3a materiala piegadatajs ari bija uzpnémums F.
Projektétaja un projekta vaditaja piekriSana bija sanemta jau ieprieks.

Par Sim divam izmainam rajona pasvaldiba sagatavoja Sadus dokumentus:

- projekta koordinatora parakstitus zinojumus, ko apstiprinaja un parakstija
rajona pasvaldibas priekSsédétajs;
- papildinajumu  bdvdarbu ligumam, nosakot bidvmaterialu jauno
piegadataju; papildinajumu ari parakstija rajona pasvaldibas priekSsedéetajs.
DLAF veiktaja izmeklésana tika konstatéts, ka uznémums F vienadas dalas (50 %) pieder
divam personam, un viena no vinam bija rajona pasvaldibas (lidzeklu sanéméja projekta)
priekSsédétaja znots.

DLAF secindja, ka pastav interesu konflikts, jo dokumentus, saskana ar kuriem
uznémums F tika atzits par buvmaterialu piegadataju, ir parakstijis rajona
pasvaldibas priekSsédétajs, kam ir pirmas pakapes radnieciba ar vienu no
uznémuma F ipasniekiem.

Lieta Nr. 2.

Rumanijas Redionalas attistibas un tlrisma ministrija informé&ja Rumanijas DLAF par
dazam nelikumibam projekta, ko finansg, izmantojot PHARE 2000 ekonomikas un
socialas kohézijas programmu.

Lidzeklu sanéméjs projekta bija uznémums Z, un finanséSanas liguma mérkis bija
atbalstit 12 mazu un vid€ju buvniecibas uzpémumu kvalitates vadibas sistému
sertifikaciju.

30



Lai pieskirtu sertifikacijas pakalpojumu ligumu saskana ar valsts publiska iepirkuma
tiesibu aktiem, lidzeklu sanéméjs izveidoja izvértéSanas komiteju, kuras sastava bija
pieci locekli, un visi parakstija konfidencialitates un objektivitates deklaraciju.

DLAF konstat€ja, ka viens no izvértéSanas komitejas locekliem ir revidents, kas noslédzis
sadarbibas ligumus ar konkursa uzvaréjuso pretendentu.

Tas nozimé€ja, ka ir parkapti praktiskas rokasgramatas, dalibnieka rokasgramatas un
pieSkiruma liguma pielikuma vairaki noteikumi, jo vienam izvertésanas komitejas
(kura bija atbildiga par liguma pieskirsanu) loceklim bija interesu konflikts vina
ligumattiecibu ar vienu no pretendentiem déel.

Lieta Nr. 3.

Rumanijas Redionalas attistibas un tlrisma ministrija informé&ja Rumanijas DLAF par
dazam noradém uz krapSanu projekta, ko finansé no otra prioritara virziena, izmantojot
regionalo darbibas programmu; projekta mérkis bija dazu valsts celu modernizacija;
lldzek|Ju sanémeéjs bija rajona pasvaldiba.

ProjektéSanas pakalpojumu ligums bija pieskirts publiska iepirkuma procedira, kas
istenota saskana ar valsts tiesibu aktiem par publisko iepirkumu ligumu, publisko
bidvdarbu koncesijas ligumu un pakalpojumu koncesijas ligumu pieskirsanu.
KvalificéjoSais kritérijs bija "ekonomiski izdevigakais piedavajums".

Uzvaréjusais pretendents uznémums P apnémas neslégt apakSuznémuma ligumu par
kadu liguma dalu, tomér, tiklidz ligums bija noslégts, tas ar uznémumu A noslédza
apaksuznémuma ligumu par dazam liguma dalam.

Uznémums A — uzvaréjusa pretendenta apaksuzneémeéjs —, pienéma darba divas
valsts amatpersonas, kas bija izvértesanas komitejas locekli iepirkuma
procedura.

Parvaldibas iestade neveica maksajumus par uznémuma A sniegtajiem pakalpojumiem,
nemot véra intereSu konfliktu starp vértéSanas komitejas locekliem un apakSuznéméju.

DLAF uzskatija, ka saskana ar valsts tiesibu aktiem pastav interesu konflikts. Tas, ka
divas rajona pasvaldibas amatpersonas ir piedalijusas lemuma pienemsana par
pakalpojumu liguma pieskirSanu uzpémumam P, sniedza netieSu materialu
labumu uznémumam A, kas vinas pienéma darba.

Lieta Nr. 4.

Nozaru darbibas programmas "“Cilvékresursu attistiba” starpniekinstitucija informéja
Rumanijas DLAF par iesp&jamu interesu konfliktu projekta, ko finansé no tresa prioritara
virziena. Projekta meérkis ir ieviest novatoriskas tehnologijas un metodes, lai palielinatu
uznéméju jaudas uznéméjdarbiba un divos redgionos sniegtu atbalstu mazajiem un
vidéjiem uznémumiem.

Lidzek|Ju sanéméjs bija universitate, kuras likumigais parstavis bija tas rektors C kungs.
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Projekta informacijas pasakumu TistenoSanai universitate ka darba devéjs noslédza
individuala darba ligumu ar C kungu ka darba némeéju.

P&c tam C kungs ka universitates rektors iecéla projekta istenosanas grupu, ieklaujot taja
ari sevi.

Parakstot individuala darba ligumu ka rektors un darba devéja juridiskais parstavis, no
vienas puses, un ka projekta istenosanas grupas loceklis un darba néméjs, no otras
puses, C kungs faktiski noslédza ligumu pats ar sevi un tadéjadi ieguva tieSas materialas
prieksrocibas, t.i., papildu algas apsolijumu pasam sev.

Saskana ar Universitates hartu (kura istenotas valsts Izglitibas likuma prasibas),
Universitate ir publiska iestade un rektors ir tas izpilddirektors. Tadél DLAF uzskatija, ka
saskana ar valsts tiesibu aktiem bija pamats sakt kriminalprocesu par noziedziga
nodarijuma izdariSanu.
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