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Kopsavilkums

Finansu un ekonomiskie aprékini izstradati saskana ar Centralas finansu un ligumu agentlras (CFLA)
Publiskas un privatas partneribas finansu un ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijam (2019.gada
18.marta redakcija).

Projekts lsuma:
Multifunkcionalu sporta un rekreacijas kompleksu (MSRK) ieceréts izblvét Ezera iela 26, Talsos. Zemes
gabals pieder Talsu novada pasvaldibai. Ta kopéja platiba ir aptuveni 2ha. Projekta iecere lsuma:

=

) paredzama baves platiba: 6’000 - 6’500 m?;

) MSRK viena bavé apvieno ledus halli, peldbaseinu un SPA zonu;

) hokeja laukums 58 m x 28 m; ledus aréna ar 500 skatitaju vietam;
)
)

M ow N

peldbaseins 25mx11m,H=1,2—-1,8 m;

ledus halle ir piemérota sacensibu, tai skaita starptautisku organizésanai, jauniesu un profesionala

sporta treniniem;

6) peldbaseins planots pamata jaunieSu un profesionala sporta treniniem, ka ari veselibas
veicinasanai un rehabilitacijai

7) rehabilitacijas pakalpojumi (rehabilitologu kabineti; fizioterapijas vingroSanas zales, fizioterapeitu,
masieru un ergoterapeitu pakalpojumi, trenaZzieru zale) un rekreacijas zona (SPA, pirtis, atpdtas un
bérnu zona) veselibas veicinasanas pakalpojumu sniegSanai;

8) eédinasanas zona ar ietilpibu 100 apmeklétajiem;

9) plasa autostavvieta blakus MSRK.

Ul

lecerétais risinajums Projekta istenosanai:

Talsu novada dome par dzivotspéjigako un piemérotako risindjumu MSRK ieceres IstenosSanai ir atzinusi
publisko un privato partneribu (PPP).

Pozitiva ieguldijumam atbilsto3a vértiba: 3’129 tlkst. EUR, ar IAV diapazonu 2’528 tlkst. EUR lidz 3’742
takst. EUR.

PPP risinajums: Ligumiskais PPP;

PPP modelis: DBFM- Projekté, Blve, Finansé, Uzturi;

Risku pardale: atbilst arpusbilances uzskaites prasibam atbilstosi Eurostat vadlinijam;

Privata partnera ienémumu avots: Pieejamibas maksajumi (bdtiska dala no kopé&jiem ienakumiem) un
ienémumi no gala lietotajiem;

Projektésanas un blvniecibas periods: ne ilgak ka 3 gadi (pirms pieejamibas perioda uzsaksanas);
Pieejamibas periods: 25 gadi (péc blvniecibas perioda beigam).

Projekta pamatojumes:

NepiecieSamiba péc ledus halles Talsos

Talsu novada ir spécigas hokeja tradicijas - to apstiprina eso$as ledus halles noslodze un iedzivotaju
anketé$anas rezultati. Tomer esosas ledus halles nestandarta izmérs liedz iespéju taja rikot starptautiskas
sacensibas, ka ari ta nav piemérota jauniesu un profesionala sporta vajadzibam. Tadé|, sasniedzot noteiktu
vecumu, jaunie sportisti ir spiesti parcelties uz dzivi citas pilsétas, lai varétu turpinat trenéties atbilstosos
apstaklos. Turklat esosa ledus halle ir |oti novecojusi. Ta ir pieejama lietoSanai tikai 7 méneSus gada ar



nesameérigi augstam ekspluatacijas izmaksam. Esosas ledus halles parblve un renovacija nebUtu uzskatama
par pamatotu ne ekonomiski, ne arT tehniski.

NepiecieSamiba péc peldbaseina Talsos

Latvija ir Eiropas Savienibas lidere “melnaja” statistika par noslikusajiem (2018.gada 6,1 noslikuso uz
100000 iedzivotajiem gada). Viens no kritiskiem $adas statistikas iemesliem ir vaja vai pat iztriksto$a bérnu
peldésanas apmaciba. Latvijas peldésanas federacijas pétijuma “Cilvéku drosiba uz Gdens Latvija” noradits,
ka Talsos ir nepiecieSsams peldbaseins. 87% Talsu novada eso$o izglitibas iestazu piekrit MSRK izbdvei, bet
94% no tam planotu darbu t3, lai izglttojamie varétu apgtt peldéSanu MSRK. Talsu novada, Roja, Mérsraga
un Dundaga nav bérnu peldésanas apmacibam piemérotu peldbaseinu. Tuvakie peldbaseini atrodas Kuldiga
(58 km), Ventspili (78 km) un Engures novada Kesterciema (aptuveni 50 km). Sads attalums nedod iespéju
Talsu novada izglitibas iestadém planot izglitojamo peldésanas apmacibu savu izglitibas programmu

ietvaros.

NepiecieS$amiba péc Rehabilitacijas centra

Valsts kontroles revizijas “Vai rehabilitacija ir pilnvértiga veselibas apripes pakalpojumu sastavdala?”
zinojuma (08.01.2019) noradits, ka rehabilitacija nepiecieSama ikvienam ar akdtiem vai hroniskiem
veselibas traucéjumiem vai traumam, kas ierobezo funkcionalitati. Ta lauj cilvékiem ilgak saglabat darba
spéjas, tadéjadi kopuma veicinot iedzivotaju labklajibu. Paslaik rehabilitacijas un rekreacijas pakalpojumu
pieejamiba Talsu novada un tam tuvakajos novados ir |oti ierobezota.

Rehabilitacijas centra un rekreacijas zonas izveide MSRK ietvaros bls ieguldijums iedzivotaju veseliba un
labklajiba. Tai bUs nozimiga loma Talsu novada atpazistamiba, apmeklétiba un pievilciguma potencialajiem
iedzivotajiem.

NepiecieSamibu péc MSRK kopuma apstiprina iedzivotaju anketésanas rezultati, izglitibas iestazu (t.sk.
sporta skolu) viedokli un Talsu novada uznémeéju ieinteresétiba izmantot MSRK.

MSRK lietotaji un apmekléetaji:
Tirgus apzinasanas rezultati rada, ka kopéjais peldbaseina un rehabilitacijas centra apmekléjumu skaits gada
varétu veidot apméram 100°000. Apmeklétaji iedalami §adas grupas:

. profesionala sporta un jaunieSu sporta komandas no Latvijas, Skandinavijas un
Austrumeiropas, kas gatavas pavadit Talsos un lietot MSRK vismaz 10 - 14 pilnas dienas
(pieméram, treninnometnes);

. sporta sacensibas (starptautiskas, nacionalas un vietéja méroga) jaunieSiem un profesionaliem
sportistiem;

. peldésanas apmacibu programmas pirmsskolas, sakumskolas un pamatskolas izglitojamiem no
Talsu novada izvietotajam izglitibas iestadém;

. sporta pasakumi skolénu grupam no Talsiem, Talsu novada, Kurzemes regiona, ka ari Latvijas,
Lietuvas, Igaunijas un Baltkrievijas (1 diena Talsos). Parsvara brauc pavasari, rudeni un ziema;

. pieauguSo un jaunieSu amatieru sporta veidi un komandas, korporativi sporta pasakumi,
komandu saliedéSanas pasakumi, briva laika pavadisanas iespéjas;

J gimenes ar bérniem no Talsiem, Talsu novada, Kurzemes regiona un Baltijas valstim (1-2 dienas
Talsos un MSRK brivdienu vai atvalinajuma ietvaros);

. Talsu novada un blakus novadu iedzivotaji, kas vélas izmantot rehabilitacijas centru un

rekreacijas zonu (tostarp gimenes ar bérniem, pensionari, personas ar 1pasam vajadzibam).



MSRK raditie socialekonomiskie ieguvumi:

NetieSie ekonomiskie ieguvumi MSRK izveides rezultata aprékinati ka aptuveni 12°650 tdkst. EUR
(diskontétas nominalas vértibas bez PVN) PPP liguma darbibas laika, un ieguvumi, kas saistiti ar samazinatu
noslikuso skaitu, aprékinati 23’661 tikst. EUR (diskontétas nominalas vértibas bez PVN) PPP liguma
darbibas laika. Projekta ENPV ir pozitiva (8’232 tikst EUR) un ERR (6,45%) parsniedz diskonta likmi (5,5%).
Papildus tam, projekta ievieSana raditu virkni netieSo ieguvumu un ienémumu (pieméram, MSRK
nodarbinatas personas, MSRK istenota treSo personu saimnieciska darbiba) un vairdkus citus
socialekonomiskos ieguvumus (plasak skatit 2.1.1. nodalu):

. Lokalpatriotisms, pozitiva ietekme uz iedzivotaju skaitu — MSRK izblve raditu iespéju sakartot
un labiekartot apkartéjo infrastrukttru. MSRK izvietoSanai atvélétaja zemes gabala ir iespéjams
izveidot plasu un értu autostavvietu, tadéjadi batiski atslogojot apkartéjas ielas un uzlabojot
Talsu pilsétas centra. MSRK kopuma dos batisku papildus ieguldijumu veseliga dzivesveida
veicinasana Talsos un Talsu novada, padarot tos atpazistamakus. Sportisku aktivitasu
pieejamiba briva laika pavadisanai jaunieSiem un pieaugusajiem vairotu veseliga dzivesveida
popularitati. Ta varétu kalpot par kritériju dzivesvietas izvélei Talsos vai Talsu novada,
pieméram, gimeném ar bérniem vai personam ar ipasam vajadzibam;

. lenémumi no kultdras pasakumiem un tirisma (viesmiliba, naktsmitnes) — sagaidams, ka MSRK
brivdienu vai atvalindjuma laika (1-2 dienas) bls ieintereséti apmeklét tuvako novadu,
Kurzemes un ari Latvijas iedzivotaji. Tadéjadi Talsu pilséta un novads gis papildus ienakumus
no kultGras un tdrisma nozares;

. lenémumi no sporta pasakumiem un sporta trisma — MSRK ietverta ledus halle un peldbaseins
atbildis starptautiskiem standartiem. Tadé| tie bls pieméroti dazadu jaunieSu un pieauguso
profesionala sporta sacensibu rikoSanai. Tapat ienémumus radis arl sporta tdrisms -
profesionala sporta treninu nometnes (primari vasara, vietéja un starptautiska méroga),
sacensibu dalibnieki un skatitaji. Pieredze lidzigos objektos citos Latvijas novados liecina, ka
sadi pakalpojumi ir |oti pieprastti. Turklat tie rada badtiskus ienakumus ne tikai MSRK, bet arl
sporta tlrisma apkalpotajiem (viesmiliba, naktsmajas);

. Biivdarbu raditie ienémumi - MSRK blvdarbu izpilde Talsu pilséta radis papildus iendkumu, jo
blvdarbu izpildé potenciali var tikt iesaistits vietéjais (Latvijas) darbaspéks, transporta un
logistikas pakalpojumu sniedzgji, blvmaterialu raZotaji un piegadataji;

. NodokJu ienémumi— [IN un UIN no MSRK saistito biznesu apgrozijuma; PVN ienémumi no MSRK
citu biznesu darbibas; kadastralas vértibas pieaugums ne tikai zemes gabalam, uz kura tiks
izvietots MSRK, bet ari apkartéjiem zemes gabaliem, jo tiktu sakartota un labiekartota
infrastruktara ap tiem; secigi - NIN pieaugums MRSK tuvakaja apkartné esodiem zemes
gabaliem, ka arT ja tads bltu piemérojams un maksajams par zemes gabalu zem MSRK.

FEA aprekinu apkopojums:

PPP projekta aprékini rada, ka izlidzinatais bruto pieejamibas maksajums ceturksnt veidotu 298 tikst. EUR
apméra nominalas cenas, un 238 tikst. EUR realas cenas. Papildus privata partnera ienémumu apléses no
gala lietotajiem izlidzinati ceturksni veidotu 229 takst. EUR. Kopéja ietekme no indeksacijas PPP liguma
darbibas laika veidotu 6’088 tikst. EUR, pienemot 2% eskalatoru indekséjamajai pieejamibas maksajuma
dalai.



Tabula 1. Kopsavilkums: PPP projekta ienémumi un izmaksas?!

Nominalajas cenas

Realajas cenas

Pozicija tikst. EUR % takst. EUR %
BPM kopsumma 29’786 23’674
Privata partnera izmaksas (52'579) 100% (46'571) 100%
Kapitalieguldijumi biivniecibas perioda laiké (9169) 17% (9'169) 20%
Ikdienas uzturésanas un administracijas (14'788) 28% (10'889) 23%
izmaksas
Periodiskas uzturésanas izmaksas (1'270) 2% (850) 2%
Finanséjuma un ar ta piesaisti saistitas (19'067) 36% (18’436) 40%
izmaksas
Banka (% maksajumi) (3’972) - (3'971) -
Privata partnera kapitala izmaksas (15'096) - (14'464) -
PYUN (5'112) 10% (4'225) 9%
UIN (3'173) 6% (3'002) 6%
lenémumi no gala lietotajiem 22’860 22’860

Aprékini veikti, pamatojoties uz pienémumiem, kas apskatami 4.2 sadala.

Atruna

FEA Apreékini ir vienots, savstarpéji integréts un salagots dokuments. Lai pilniba un precizi izprastu ta saturu,
argumentaciju, pamatojumu un secinajumus, ir jaiepazistas ar un janem véra pilns FEA Aprékinu teksts.
Jebkadu secinajumu izdarisana par FEA Aprékiniem kopuma, balstoties tikai uz atseviSku FEA Aprékinu
nodalu vai citu teksta dalu, var kalpot par pamatu kllddainu, FEA Aprékiniem neatbilstoSiem secindjumiem.

! Talsu pasvaldibas materiali, aprékinu rezultati
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Akronimu un terminu skaidrojums

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

Atbalsta likums:

Arpus bilances
uzskaite:

Bazes modelis:
BPM:
CFLA:

DBFM:
Diskonta likme:

DSCR:

ElA:
EK:
EKS 2010:

ENPV:
EPEC:
ERR:

ES:
Eurostat:

Tabula 2. Akronimu un terminu skaidrojums

Komercdarbibas atbalsta kontroles likums.

Partneribas liguma statistiska uzskaite arpus visparéja valdibas
sektora aktivu bilances, ja privatais partneris PPP lilguma uznemas
lielako dalu risku un sanem lielako atlidzibas dalu no aktiviem par $o
risku uznemsanos.

Tradicionalais publiska iepirkuma modelis.

Bruto pieejamibas maksajumi.

Centrala finansu un ligumu agentdra, kas ir PPP likuma noteikta
uzraudzibas institlcija. Ja uzraudzibas institdcijas pienakumu izpilde
nakotneé tiktu nodota kadai citai institdcijai, katra atsauce Vadliniju
teksta uz CFLA bUtu saprotama ka atsauce uz uzraudzibas institlciju.
PPP modelis “DBFM”: Projekté, Bve, Finansé, Uzturi (anglu val. —
Design, Build, Finance, Maintain)

Procentu likme, kuru izmanto naudas plismas diskontésana, lai
noteiktu nakotnes naudas pltsmas pasreizéjo neto vértibu.

Vidéja minimala parada apkalposanas seguma attieciba (anglu val. -
Debt service coverage ratio/ DSCR). Tas ir finansu raditajs, kas sniedz
informaciju par aiznéméja spéju segt saistibu maksajumus
konkrétaja perioda. To aprékina, dalot naudas plismu, kas pieejama
saisttbu maksajumiem, ar saistibu maksajumu kopsummu parskata
perioda.

Ekonomisko izmaksu un ieguvumu analize.

Eiropas Komisija.

Eiropas Nacionalo un regionalo kontu sistéma, kas izveidota ar
Regulu (ES) Nr. 549/2013, ir starptautiski saderigs uzskaites ietvars,
kas paredzéets, lai sistematiski un detalizéti aprakstitu kopéjo
ekonomiku (proti, regionu, valsti vai valstu grupu), tas sastavdalas un
attiecibas ar citam kopé&jam ekonomikam.

Ekonomiska neto pasreizéja véertiba (anglu val. — economic net
present value)

Eiropas PPP kompetencu centrs (anglu val. — European PPP Expertise
Centre).

economic rate of return)

Eiropas Savieniba.

ES statistikas iestade, kas minéta Regulas (EK) Nr. 223/2009 6.panta
1.punkta un kas izstrada, sagatavo un izplata Eiropas statistiku
saskana ar profesionalas neatkaribas, taisniguma, objektivitates,
ticamibas, statistiskas konfidencialitates un izmaksu lietderibas
principiem. Eurostat tostarp sniedz Ex ante vai Ex post atzinumus par
Partneribas liguma atbilstibu statistiskajai arpus bilances uzskaitei,
atseviskos gadijumos, kad CSP nevar sniegt viedokli par statistisko
uzskaiti,  pamatojoties uz  esoSajiem  metodologiskajiem



17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,
25.
26.
27.

28.
29.

30.

31.
32.

33.

34.

Ex ante atzinums:

Ex post atzinums:

FEA:
Finansésanas
llgums:
Finansétajs:

FinanSu modelis:

Finansu noslégums:

FM:
IAV koridors:
IAV:

lepirkuma
procedira:

[IN:

Informacijas
apmainas ligums:

Institucionala PPP:

IRR:

Iz8kérdésanas
novérsanas likums:
Koncesija:

Koncesijas ligums:

skaidrojumiem, ka ari nepiecieSamibas gadijuma, kad projekts ir
komplicéts vai ar batisku ietekmi uz valsts fiskalajiem raditajiem.
Eurostat atzinums par Partneribas liguma atbilstibu statistiskajai
arpus bilances uzskaitei, kas sanemts pirms Partneribas liguma
noslégsanas.

Eurostat atzinums par Partneribas liguma atbilstibu statistiskajai
arpus bilances uzskaitei, kas sanemts péc Partneribas liguma
noslégsanas.

Finansu un ekonomiskie aprékini.

Ligums, kas tiek noslégts, lai piesaistitu un nodrosinatu finanséjumu
Partneribas liguma izpildei.

Ekonomiska vieniba, kas nodrosSina visu vai daju finanséjuma, kas
nepiecie$ams Partneribas liguma finansésanai. Sada ekonomiska
vieniba var bat, pieméram, institucionala kreditiestade, jebkura cita
kreditiestade, jebkura veida fonds u.c.

Excel datne, kas ir $o Vadliniju sastavdala.

Datums, kura tiek parakstits FinanséSanas ligums. Atkariba no PPP
projekta struktdras un planojuma, Finansu noslégums var notikt
viena datuma ar Partneribas liguma parakstisanu vai péc Partneribas
llguma parakstisanas datuma.

Finansu ministrija.

Starpiba starp zemako un augstako FEA ietvaros aprékinato IAV.
leguldijumam atbilstosa vértiba (angju val. - value for money).
Procedira, kas tiek izmantota privata partnera atlasei. Koncesijas
gadijuma koncesionara atlasei piemérojama PPP likuma noteikta
Koncesijas procedira. Paréjo PPP risinajumu, ka arl delegéjuma
gadijuma piemeérojama iepirkuma procedlra atbilstosi PIL, SPSIL,
ADIIL, iznemot Sajos likumos noteiktos gadijumus, kuros iepirkuma
procedlra nav japieméro. Atsauce uz lepirkuma procediru
vienlaikus ietver atsauci uz Koncesijas procediru.

ledzivotaju ienakuma nodoklis.

Ligums, kas tiek slégts vienlaikus ar Partneribas ligumu un kas regulé
informacijas apmainu starp publisko partneri un finansétaju par
Partneribas liguma un FinanséSanas liguma noteikto privata
partnera saistibu izpildi.

Viens no trim (minéti $1 saraksta 51.punkta un Vadliniju 1.2.nodala)
PPP risinajumiem, kura ietvaros publiskais partneris un privatais
partneris nodibina kopsabiedribu, kura slédz Partneribas ligumu ka
privatais partneris.

Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdésanas
noveérsanas likums.

Viens no trim (minéti s1 saraksta 51.punkta un Vadliniju 1.2.nodala)
PPP risinajumiem, kas tiek istenots uz Koncesijas liguma pamata.
Partneribas ligums, uz kura pamata var tikt 1stenots tikai viens no
trim (minéti $1 saraksta 31.punkta un Vadliniju 1.2.nodala) PPP
risinajumiem, proti, Koncesija.



35.

36.

37.

38.

39.
40.
41.

42.

43.

44,

45.

46.
47.

48.
49.

Koncesijas
procedira:
Ligumcenas
koridors:

Ligumiska PPP:

LLCR:

MSRK:

NIN:

Partneribas liguma
dzives cikls:

Partneribas ligums:

Parvaldibas likums:

Pieejamibas
maksajums:
Pieejamibas
periods:

PIL:

PLCR:

PPP likums:
PPP modeli:

PPP likuma noteikta procedidra koncesionara atlasei konkrétas
Koncesijas vajadzibam.

FEA ietvaros aprékinats Partneribas liguma potencialas ligumcenas
koridors. Tas veidojas starp potencialo zemako un augstako FEA
aprékinato potencialo Partneribas ligumcenu.

Viens no trim (minéti $1 saraksta 51.punkta un Vadliniju 1.2.nodala)
PPP risinajumiem, kura ietvaros publiskais partneris un privatais
partneris sadarbojas uz Partneribas liguma pamata.

Aizdevumu termina seguma attieciba (anglu val. - Loan life coverage
ratio/ LLCR). Tas ir finanSu raditajs, ko izmanto, lai noveértétu
aiznémeéja maksatspéju. To aprékina, aiznémuma atmaksai
pieejamas naudas pldsmas pasreizéjo neto vertibu atlikusaja
aiznémuma liguma termina dalot ar neatmaksato aiznémuma
summu parskata perioda.

Multifunkcionals sporta un rekreacijas komplekss.

Nekustama Tpasuma nodoklis.

Laika posms no Partneribas liguma noslégsanas datuma lidz pilnigai
visu Partneribas liguma noteikto visu ligumslédzéju pusu saistibu un
pienakumu izpildei, bez iznémuma ieskaitot ari visu Partneribas
llguma noteikto garantijas un apkalpoSanas pienakumu izpildi,
tostarp ari péc Partneribas liguma darbibas termina beigam, un no
Partneribas liguma izrietoSo vai ar to saistito pretenziju un stridu
atrisinasanu sarunu vai tiesas cela, tostarp ari péc Partneribas liguma
darbibas termina beigam.

Publiskas un privatas partneribas ligums, uz kura pamata istenojams
kads no trim PPP risinajumiem: Ligumiska PPP, Koncesija vai
Institucionala PPP. Atsauce teksta uz Partneribas ligumu sevi ietver
art atsauci uz Koncesijas ligumu.

Publiskas personas kapitala daJu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likums.

Publiska partnera maksajums privatajam partnerim par bdves vai
pakalpojumu pieejamibu Partneribas liguma pieejamibas perioda.
Periods, kura laikd PPP projekta ietvaros uzbUvéta vai rekonstruéta
éka un/vai ieviestie pakalpojumi ir pieejami lietosanai.

Publisko iepirkumu likums.

Projekta termina seguma attieciba (anglu val. - Project life coverage
ratio/ PLCR). Tas ir finansu raditajs, ko izmanto, lai novértétu
aiznémeéja maksatspéju. Ta ir naudas plismas paSreizéjas neto
vértibas atlikusaja Partneribas liguma dzives cikla attieciba pret
nenokartotajam parada atlikumam parskata perioda.

Publiskas un privatas partneribas likums.

Praksé plasi pielietoti modeli, kas Tstenojami kada no PPP
risinajumiem ietvaros atkariba no konkréta PPP projekta ietverto
blvdarbu un/vai pakalpojumu klasta, ka ari atbildibas un risku
sadales starp publisko partneri un privato partneri.
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50.

51.
52.
53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.
60.
61.

PPP projekts:

PPP risin@jumi:
PPP:

Prioritarais
aiznemtais kapitals:

PVN:
Risku baze:

Risku iestasanas

iespé&jamiba:
Saistibu  dzéSanas
periods pirms

paredzamo naudas
pllsmu perioda
beigam:

Sociala ietekme:

SWAP:
UIN:
VPIL:

Projekts, kas paredzéts konkrétas sabiedribas vajadzibas
nodrosinasanai un ko ir paredzéts istenot, izmantojot kadu no PPP
risinajumiem un PPP modeliem, kuriem tiek izstradats FEA.
Ligumiska PPP, Koncesija un Institucionala PPP kopigi.

Publiska un privata partneriba.

Prioritarais aiznemtais kapitals ir aizdevums ar augstaku prioritati
par citiem aizdevumiem vai vértspapiriem, vértéjot péc kreditora
prasijumiem pret aiznémeéja aktiviem un pelnu.

Pievienotas vértibas nodoklis

Ar projektu saistitas izmaksas un ienémumi, kurus ietekmeé riska
iestasanas.

VarbUtiba, ar kadu novértéta attieciga riska iestasanas.

Starpiba starp Partneribas liguma terminu un kredtta terminu (angju
val. - Credit tail).

llgtermina socialas parmainas, kas tiks sasniegtas PPP projekta
Jstenosanas rezultata.

Procentu likmju mijmainas darijums (anglu val. — Interest rate swap).
Uznémumu ienakuma nodoklis.

Valsts parvaldes iekartas likums.
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levads

Atbilstosi Talsu novada attistibas programmai 2014. — 2020. gadam? Talsu novada attistibas vizija ir: Talsu
novads — ekonomiski attistits novads Ziemelkurzemé ar regiona centru Talsos, ar konkurétspéjigiem un
inovativiem uznémumiem, ar droSu un pievilcigu dzives vidi, bagats ar izglitotiem, radosiem un pilsoniski
aktiviem cilvekiem, kuri veido veseligu, gimenisku un partikusu sabiedribu; efektivi parvaldits novads, kura
katrai pilsétai un pagastam ir sava dabas un kultlras pievilciba.

Talsu novada ilgtermina attistibas vizijas sasniegSanai ir izvirziti Cetri stratégiskie mérki:

e Socialie aspekti (ledzivotaji) - izglitota, radoSa un pilsoniski aktiva, veseliga, gimeniska un partikusi
sabiedriba;

e Ekonomiskie aspekti (Ekonomika) - vides resursos balstita progresiva un attistita daudznozaru
ekonomika;

e Vides aspekti (Unikalitate) - Talsu pilsétas izciliba, novada nozimiba un atpazistamiba — novada
svitrkods;

e Parvalde (Parvaldiba) - iedzivotajiem tuva pasvaldiba, stipra un efektiva parvaldiba.

Katra stratégiska mérka sasniegSanai ir noteiktas ilgtermina prioritates un izstradati ricibas virzieni. Ricibas
plans ir veidots, kompleksi izvértéjot tadus kritérijus ka teritoriala parstavnieciba, pakalpojumu sanéméju
skaits un konkurétspéjas paaugstinasana.

Talsu novada pasvaldiba izskata iespéju Talsos uzbivét jaunu multifunkcionalu sporta un rekreacijas
kompleksu (MSRK) — jaunu ledus halli un peldbaseinu apvienota ilgtspéjiga un energoefektiva kompleksa.
Papildus MSRK bltu paredzéts iedzivotaju veselibas veicinasanai un rekreacijai (SPA zona ar pirtim,
masazam, sals istabu un tml.), fizioterapijai (t.sk. Gden) un peldésanas apmacibai mazaja baseina. MSRK
dotu nozimigu stimulu Talsu pilsétas un novada ekonomisko aktivitasu paplasinasanai.

Meérkis uzblvét MSRK ir izvirzits atbilstoSi Talsu novada attistibas programmas 2014.-2020. gadam sadala
“Unikalitate” noteiktajam ricibas virzienam u-1-1 “Talsi — regiona limena izglitibas, kultlras, sporta un
veselibas apripes centrs” un tam pakartotajai ricibai “Talsu novada multifunkcionala sporta un rekreacijas
kompleksa blvnieciba”.

2 Talsu novada attistibas programma 2014.-2020.gadam ir pieejama timekla vietné:
https://geolatvija.lv/geo/tapis#tdocument_2662
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1. PPP ka instruments MSRK TstenoSanai

Izskatot iespéju izblvet MSRK, Talsu novada dome par ticamako risinajumu Sis ieceres Istenosanai ir atzinusi
publisko un privato partneribu (PPP). Saja noliika ir pienemts léemums izstradat $os finandu un ekonomiskos
aprékinus (FEA Aprékini), lai gitu sakotnéju parliecibu par ieceres dzivotspéju.

Viens no izskirigi nozimigiem priekSnoteikumiem PPP projekta istenoSanai ir ta planoSana un strukturésana
tadéjadi, lai tas atbilstu starptautiskajam statistiskas arpus bilances uzskaites prasibam?. Ja PPP projekta
risku pardale starp publisko partneri un privato partneri atbildis minétajam arpus bilances uzskaites
prasibam un FEA Aprékini liecinas par PPP projekta dzivotspéju, Talsu novada domei bls pamats turpinat
darbu pie MSRK ieceres 1stenoSanas PPP ietvara. FEA Aprékinu ietvaros konstatéjot kadu iesp&jamu ricibas
variantu vai modeli, kura TstenoSana bltu iespéjama tikai pie nosacijuma, ka iecerétais PPP projekts
neatbilst arpus bilances uzskaites prasibam, $ada varianta vai modela turpmaks izvértéjums FEA Aprékinos
netiek ieklauts. FEA Aprékini saistiba ar jebkuru taja ietvertu jautajumu ir iztulkojami un piemérojami,
apzinoties Sis obligatas prasibas — atbilstiba arpus bilances uzskaites prasibam visa PPP l[iguma darbibas laika
— noteikto ietvaru un ietekmi uz attiecigo jautajumu.

Pirmaja nodala ieklautas visparigas zinas par PPP un augsta limena izvértéjums par potenciali piemérotako
PPP risinajumu un ieteicamako iepirkuma procedlru privata partnera izvélei, ka art atsevisku nozimigako
konkurences un valsts atbalsta aspektu vértéjums. Vairakus Saja nodala ietvertus apsvérumus atbalsta un
pamato FEA Aprékinu citas nodalas aprakstitie fakti, apsvérumi un secinajumi.

1.1.1si par PPP

Publiska un privata partneriba ir ilgtermina sadarbiba starp publisko partneri un privato partneri, kas vérsta
uz sabiedribas vajadzibu nodrosinasanu bdvdarbu izpildé vai pakalpojumu sniegsana un kas tiek Tstenota uz
partneribas liguma pamata®. NolUka sasniegt planoto rezultatu publiskais partneris un privatais partneris
apvieno un izmanto tiem pieejamos resursus, pieméram, pasumu, finansu idzek|us, zinasanas, pieredzi,
partneribas liguma ietvaros pardalot atbildibu un riskus®. Sadi strukturétas sadarbibas pamata mérkis ir dot
iespéju katrai no pusém — publiskajam partnerim un privatajam partnerim — kopigi 1stenojamaja projekta
uznemties tos riskus un to darbu izpildi, ko katra no tam spéj parvaldit vispiemérotak vai izpildit vislabak.

K& pieminéts ievada un detalizétak analizéts 2.nodala, Talsu novada pasvaldiba (publiskais partneris) izskata
iespéju izblvet MSRK Talsu pilséta. Talsu novada pasvaldiba pieaicinatu privato partneri St PPP projekta
Istenosanai. Privatais partneris visticamak varétu bat juridiska persona vai mérksabiedriba (angju val. —
special purpose vehicle).

Partneribas ligums ir rakstveida slédzams civiltiesisks ligums, kura darbibas termins parasti parsniedz piecus
gadus®, bet neparsniedz 30 gadus’. Atseviskos iznémuma gadijumos ir iespéjams paredzét ari ilgaku

3 Detalizéti par arpus bilances uzskaiti skatit FEA Aprékinu 1.dalas ievada 2.rindkopu, 1.4.nodalu, 3.1.1.nodalu un
3.4.nodalu

4 PPP likums, 1.pants, 1.punkts.

5 PPP likums, 1.pants, 1.punkts.

& PPP likums, 60.pants, 5.dala. Koncesijas liguma darbibas terming var bt Tsaks par pieciem gadiem, ja privatajam
partnerim paredzéta kompensacija neizslédz blves un pakalpojumu ekspluatacijas riskus.

7 PPP likums, 1.pants, 4.punkts, 60.pants, 1.dala. PPP likuma 62.panta ir noteikts PPP liguma obligatais minimalais
saturs.
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terminu. Viena no batiskam partneribas liguma iezimém ir mérktieciga liguma strukturésana un izstrade
tadejadi, lai péc iespéjas sekmeétu (i) taja noteikto saistibu izpildi [1dz pat Partneribas liguma darbibas
termina beigam un (ii) Partneribas liguma paredzéto blvdarbu un/vai pakalpojumu nepartrauktibu visa
Partneribas liguma darbibas termina laika.

Partneribas ligums parasti ka lidzvértigas un neatnemamas komponentes apvieno vairaku darbu izpildi vai
pakalpojumu sniegSanu, kas tradicionali tiek pilditi vai sniegti uz atseviSku, patstavigu ligumu pamata.
Partneribas liguma Tpaso dabu, atskirigos pamatprincipus un izpildi raksturo nepiecieSamiba péc
padzilinatas izpratnes un pieredzes PPP planosana, organizésana, vadiba, finanséjuma piesaisté, atbildibas
un risku sadalijuma. Uz Partneribas liguma pamata ierasti savstarpéji nodalitie darbi un pakalpojumi ir
izpildami saskanoti, kas art iezimé pamata ietvaru atbildibas un risku sadalijumam starp publisko partneri
un privato partneri. MSRK projekta vajadzibam partneribas liguma bdtu nepiecieSams apvienot
projektéSanu, bavniecibu, finanséjuma piesaisti, MSRK uzturésanu un nodosanu publiskajam partnerim
partneribas liguma darbibas beigas. Visu minéto darbibu apvienosana kopiga liguma rada vietu sinergijam,
ieguvumiem, efektivitatei un inovativiem risinajumiem.

Tradicionali finanséjuma piesaiste PPP projekta Tstenosanai ir viens no privata partnera pienakumiem.
Gadijuma, ja privatais partneris izvélas piesaistit aréjo finanséjumu, lidztekus Partneribas ligumam ir
janoslédz arm Informacijas apmainas ligums. Taja tiek noteikta kartiba, kada publiskais partneris un
finansétajs apmainas ar informaciju par to, ka privatais partneris izpilda Partneribas ligumu un finansésanas
lgumu. Lidztekus taja tiek noteikti gadijumi, pie kadiem, un kartiba, kada finansétajs ir tiesigs izmantot
iejauksanas tiesibas, ja publiskais partneris pienem Iemumu izbeigt vai vienpuséji atkapties no Partneribas
llguma.

Batiskakie apsvérumi par labu izvélei 1stenot ieceri par MSRK ka PPP projektu:

e Talsu novada padvaldiba vélas izbUvét MSRK, laiTstenotu vienu no pasvaldibas autonomajam funkcijam:
“nodrosinat veselibas apripes pieejamibu, k3 ari veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu”®®;

e savu funkciju izpildes vajadzibam Talsu novada pasvaldiba ir tiesiga slégt darijumus, ieglt kustamu un
nekustamu mantu, slégt darfjumus un veikt citas privattiesiska rakstura darbibas?®;

e Talsu novada pasvaldibai pieder nekustamais Tpasums Ezera iela 26, Talsos (aptuveni 2,5 ha), kas bGtu
piemérots MSRK izblvei, ka arl plaSas autostavvietas un citas nepiecieSamas infrastruktras
izvietoSanai;

e Talsu novada pasvaldibai nav iespéju piesaistit MSRK izblvei nepiecieSamo finanséjumu, nemot
attiecigu aiznémumu Valsts kasé, jo nepiecieSamais finanséjums projektésanas un blvniecibas darbu
apmaksai tuvako 2-3 gadu perioda parsniegtu Talsu novada pasvaldibai pieejamo aiznems3anas limitu
Valsts kase;

e Talsu novada pasvaldibai nav pietiekamu zinaSanu, prasmju un pieredzes MSRK lidzvértiga kompleksa
projektésana, blvnieciba, uzturésana un apmeklétaju piesaistisana;

e Talsu novada pasvaldiba ir ieintereséta, lai MSRK notiktu aktiva darbiba (12 ménesu ikgadéja sezona),
tiktu organizétas sporta nodarbibas, treninu nometnes, nacionala un starptautiska méroga sacensibas

8 Likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 6.punkts

9 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019.gada 12.novembra lémums lietd SKA-1640/2019,
6.rindkopa: “Savu autonomo funkciju organizésana pasvaldibam ir ricibas briviba. Tas nozimg, ka pasvaldibai ir plasa
kompetence izvértét ari to, kurai no autonomajam funkcijam konkrétaja gadijuma ir pieskirama lielaka nozime”.

10 Likuma “Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas 2.punkts
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gan ledus halle, gan ari peldbaseina. Tadejadi Talsu pilséta un novads kopuma gitu spécigu stimulu
ekonomiskai attistibai, viesmilibas un sabiedriskas édinasanas, tlrisma attistibai;

e Talsu novada pasvaldiba ir ieintereséta apmaksat, pieméram, peldbaseina apmekléjumu Talsu novada
pirmsskolas un visparizglitojoso skolu audzekniem vai citam personam, kam pieskirts attiecigs socials
vai cita rakstura paSvaldibas atbalsts. Vienlaikus Talsu novada pasvaldiba nav ieintereséta pilniba
uznemties pieprasijuma risku attieciba uz peldbaseinu, ledus halli vai SPA zonu;

e Talsu novada pasvaldiba bltu ieintereséta piesaistit privato partneri, uzticot tam MSRK projektésanu,
izblvi, finanséjuma piesaisti, uzturésanu un nodosSanu atpakal Partneribas liguma darbibas termina
nosléguma. Privatajam partnerim bdtu jauznemas blvniecibas, pieejamibas risks un butiska dala
pieprasijuma riska.

Izstradajot FEA Aprékinus (attiecinats uz visu FEA Aprékinu tekstu), izmantoti Sadi nozimigakie normativie
akti: Valsts parvaldes iekartas likums; Civillikums; Komerclikums; Publiskas un privatas partneribas likums;
Konkurences likums; Komercdarbibas atbalsta kontroles likums; Publiskas personas finansu lidzek|u un
mantas iz8kérdésanas novérsanas likums; Publisko iepirkumu likums un likums “Par pasvaldibam”
(uzskaittjlums nav izsme|oss).

1.2.PPP risinajums

PPP projekts var tikt Tstenots, izmantojot kadu no trim PPP risinajumiem: Koncesija, Institucionala publiska
— privata partneriba un Ligumiska PPP.

Koncesija ir viens no PPP risinajumiem. To Tsteno uz Koncesijas liguma pamata. Saskana ar to, privatais
partneris izpilda blvdarbus (var ietvert arl projektéSanas darbus), izveido blvi vai sniedz pakalpojumus
atbilstosi publiska partnera prasibam, uznemas ar baves vai pakalpojumu ekspluataciju saistitos riskus un
ka atlidzibu ieglst tiesibas ekspluatét blvi vai pakalpojumus ar vai bez papildus samaksas no publiska
partnera. FEA Aprékini kopuma analizé MSRK ieceri, attieciba uz pakalpojumu pieprasijumu balstoties uz
sadu pamata pienémumu: pieprasijuma risku dala privatais un publiskais partneris. Publiskais partneris
uznemas pieprasijuma risku attieciba uz pasvaldibas radito pieprasijumu — peldéSanas apmacibam
skoléniem un peldbaseina un ledus halles noslogojumu pasvaldibas organizétu interesu izglitibas pasakumu
norises laika (pieméram, sporta skolas nodarbibas un sacensibas). Pieprasijuma risku, kas attiecas uz gala
lietotaju pieprasijumu (privatpersonas un fiziskas personas, kas iegadajas MSRK pakalpojumus), uznemas
privatais partneris. Lidz ar to, 1stenojot MSRK ieceri, Talsu novada pasvaldiba uzdotu privatajam partnerim
bdt atbildigam par iedzivotaju, sporta treninu nometnu un komandu ieinteresésanu apmeklét MSRK un
lietot taja pieejamos pakalpojumus. Ta ka privatajam partnerim ir paredzéts uznemties bdtisku dau
pieprasijuma riska un bdtiska dala privata partnera ienakumu avots bls publiska partnera maksatie
pieejamibas maksajumi (skatit 25.tabulu), tad neiestajas nepiecieSamais pamats MSRK ieceres atziSanai par
koncesiju (vertéjot no statistiskas uzskaites aspekta)®!. Secigi, Koncesija FEA Aprékinu izstrades ietvaros
netiek atzita par piemérotu risinajumu, tadé| turpmak FEA Aprékinu ievaros ta netiek analizéta.

Institucionalas PPP ietvaros publiskais partneris un privatais partneris sadarbojas, izveidojot kopigu
sabiedribu (anglu val. — special purpose vehicle), kas ka privatais partneris slédz Partneribas ligumu ar
publisko partneri. FEA Aprékinu izstrades gaita Talsu novada dome ir apstiprinajusi, ka PPP projekta

11 A Guide to the Statistical Treatment of PPPs. 2016. EPEC. 22.lapa.
Pieejams: https://www.eib.org/attachments/thematic/epec _eurostat statistical guide en.pdf
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vajadzibam ta nav ieintereséta izskatit iespéju iesaistities kopigas sabiedribas dibinasana ar potencialo
privato partneri. Tadé| turpmak FEA Aprékinos $ada iespéja nav analizéta.

Ligumiska PPP ir visplasak izplatitais un praksé biezak sastopamais PPP risinajums. Tas ietvaros publiskais
partneris un privatais partneris sadarbojas, sledzot un izpildot Partneribas ligumu, ko tradicionali déve par
PPP ligumu. FEA Aprékinu izstrades gaita detalizéti noskaidrojot Talsu novada pasvaldibas vajadzibas, ieceri
attieciba uz MSRK un sakotnéjo redzéjumu Sis ieceres istenosanai, tika secinats, ka Ligumiska PPP bdtu
piemérotakais un atbilstosakais PPP risinajums.

FEA Aprékinu izstrades gaita detalizéti parrunajot Talsu novada pasvaldibas redzéjumu par MSRK ieceres
IstenoSanai nepiecieSamo darbu un pakalpojumu klastu, tika identificéts, ka piemeérotakais PPP modelis $1
PPP projekta istenosanai, balstoties uz attiecigi strukturétu PPP ligumu, bltu PPP modelis “DBFM”:
Projekte, Bave, Finansé, Uzturi (anglu val. — Design, Build, Finance, Maintain). PPP liguma darbibas laika
privatajam partnerim tiktu uzticéts ari pienakums apdrosinat aktivu, ka art PPP liguma darbibas nosleguma
nodot to atpakal Talsu novada pasvaldibai, tam atbilstot PPP liguma noteiktam prasibam un kritérijiem, lai
Talsu novada pasvaldiba varétu turpinat ta lietoSanu ari péc PPP liguma darbibas termina beigam.

1.3.Privata partnera atlase

Lai izvéletos piemérotako privato partneri PPP projekta istenoSanai, nepiecieSams izveléties piemérotako
iepirkuma proceddru, kas Jautu Talsu novada pasvaldibai gt ekonomiski izdevigako, kvalitativako un
ilgtspéjigako risinajumu ieceréta PPP projekta stenosanai.

Par bazes scenariju PPP projekta ietvaros paredzéto bivdarbu un pakalpojumu Tsteno$anai var uzskatit
atklatu konkursu (vairakus atklatus konkursus, jo viena atklata konkursa ietvaros bitu praktiski neiespéjami
iepirkt tada pasa satura, apjoma un kvalitates pakalpojumu, salidzinot ar Saja nodala turpmak izklastitajam
citam divam atklatam iepirkuma procediram), publiskajam partnerim J|aujot visiem ieinteresétajiem
privatajiem partneriem iesniegt piedavajumus un finanséjumu PPP projektam ieglstot no Valsts kases.
Tomeér, ka minéts ieprieks, Talsu novada pasvaldibai nav iespéju tuvako 2-3 gadu laika aiznemties Valsts
kasé finanséjumu, kads nepiecieSams projektésanas un blvdarbu apmaksai.

Turklat, pat arT tad, ja aiznémums Valsts kasé btu iespéjams, tik apjomigai iecerei ka MSRK projektésana,
bdvnieciba, finanséSana, uzturéSana un nodosana atpakal, vairaki secigi atklatie konkursi tomér nebdtu
piemérotaka izvéle. Proti, vairaku atsevisku atklatu konkursu gadijuma Talsu novada pasvaldibai naktos
organizét vairakus secigus iepirkumus projektésanas, blvniecibas un uzturé$anas pakalpojumu iepirk$anai.
Rezultata pastav augsta varbltiba, ka katru projekta fazi istenotu cits komersants. Pirmkart, katra atklata
konkursa uzvarétajs nestu atbildibu tikai par sevis Istenoto posmu, lidz ar ko vin$ neatbildétu pat par
atbilstosi iepirkuma noteiktajiem standartiem un uzdevumam paveikta darba secigu piemérotibu, deribu
un sadarbes spéju ar nakamas fazes istenotajam piekritosajiem darbiem vai pakalpojumiem. Otrkart, tas
potenciali var sadardzinat projekta istenosanas kopéjas izmaksas. Pieméram, gadijumos, ja blvniekam bitu
jaizstrada un jaizbGvé izmainas, salidzinot ar projektétaja izstradato projektu, vai ja uzturétajam naktos
térét papildu lidzek|us nekvalitativu bivdarbu izlabosanai.

Tadel, nemot véra ierobeZotas iespéjas piesaistit finanséjumu no Valsts kases, ka ari riskus, ko kopéjai
projekta istenoSanai var radit ta sadrumstaloSana starp vairakiem atseviskiem iepirkumiem, aicinam

izvéléties citu iepirkuma procediru. Tas izvélé ieteicams nemt véra, ka PPP ir ilgtermina sadarbiba starp
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publisko partneri un privato partneri. Ta ir vérsta uz sabiedribas vajadzibu nodrosinasanu bdvdarbu izpildé
vai pakalpojumu sniegSana, publiskajam un privatajam partnerim apvienojot un izmantojot tiem pieejamos
resursus (pieméram, ipasums, finansu lidzekli, zinasanas), ka ari dalot atbildibu un riskus®?.

Lai atlasttu privato partneri PPP projekta 1stenoSanai, Talsu novada paSvaldibai tas ir jaizvélas ciesa
kopsakara ar ieceréta PPP projekta meérki, sasniedzamo rezultatu, apzinato tirgu. Potenciala privata
partnera atlasei tadé| bltu piemeérotak izvertét iespéju pielietot vienu no divam iepirkuma procediram -
konkursa dialogs vai konkursa procedira ar sarunam. Tas ir divas atSkirigas iepirkuma proceduras, kuru
izmantoSana apsverama gadijumos, kad atbilstosu piedavajumu nebdtu iespéjams sanemt atklata vai slegta
konkursa. Abas minétas iepirkuma proceddras kopuma ir uzskatamas par atklatam iepirkuma procediram,
jo jebkurs ieinteresétais piegadatajs var pieprasit tiesibas piedalities tajas. Tomér, atskiriba no ikdiena
vishiezak sastopamas iepirkuma proceddras — atklata konkursa, piedavajumus iesniegt un turpinat dalibu
konkursa proceddra ar sarunam vai konkursa dialoga tiek uzaicinati tikai tie pretendenti, kurus pasatitajs ir
atlasijis no visiem kandidatiem, kas ir izradijusi interesi piedalities iepirkuma un iesniegusi atbilstoSus
kvalifikacijas dokumentus®®. Sida veida iepirkuma procediru pielietoanu PPP projekta isteno$anai
rekomendé, pieméram, Pasaules Banka (rekomendaciju devéju uzskaitijums nav izsmeloss art zemsvitras
atsaucé), jo tas nodrosina PPP projekta mérkim un istenoSanai adekvatu iepirkuma procediras atklatumu,
caurspidigumu un konkurences [imeni**,

Konkursa dialogu un konkursa procedlru ar sarunam var piemeérot, ja:

e publiska partnera vajadzibas nevar apmierinat, nepielagojot jau tirgl pieejamus risinajumus;

e iepirkuma ligums ietver projektéSanu vai inovativus risinajumus;

e iepirkuma liguma slégsanas tiesibas nevar pieskirt bez iepriekSéjam sarunam Tpasu apstaklu dél, kas
attiecas uz iepirkuma raksturu, sarezgitibu vai juridisko un finansialo struktGru, vai ar tiem saistito
risku dél; vai

e publiskais partneris nevar pietiekami precizi sagatavot tehniskas specifikacijas, atsaucoties uz
standartiem, Eiropas tehnisko novértéjumu, kopéjam tehniskajam specifikacijam vai tehniskajam
atsaucem.®

Izvéloties piemérotako iepirkuma procediru, vienlaikus jaizsver tas mérkis un publiska partnera praktiskas
iespéjas sagatavot kvalitativu iepirkuma proceddras dokumentaciju, spéju un pieredzi sarunu vesana ar
pretendentiem. Abas no minétajam iepirkuma proceddram sarunas ir jaspéj istenot tadéjadi, ka ne tikai tiek
saglabata publiska partnera sakotnéji identificéta vajadziba péc iepirkuma priekSmeta, sarunu gaita to
parlieku nepaplasinot vai nevajadzigi nesasaurinot, bet art tiek izstradata tada iepirkuma dokumentacija un
izstradats tads iepirkuma ligums, kas kvalitativi spés darboties visu ta darbibas laiku (pieméram, 25 vai 30

12 ppp |ikums, 1.pants, 1.punkts

13ppP likums, 1.pants, 14.un 15.punkts, 8.pants, 2.un 6.dala.

14 Public - Private Partnerships. Reference Guide, 3.redakcija, 163.lapa. Pieejams:
https://library.pppknowledgelab.org/documents/4699/download; PPPs and Procurement. Impact of the new EU
Directives. Eiropas Investiciju banka, 2016.gada aprilis. Pieejams: https://www.eib.org/en/publications/epec-ppps-
and-procurement

15 P|L, 8.panta 6.dalas 1.-4.punkts (5.punkts nav minéts apzinati, jo konkrétaja situacija netiks izsludinats atklats vai
slégts konkurss)
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gadus). Sarunu elements atklatas iepirkuma procedlras ir viens no izskirigiem instrumentiem, lai
nodroSinatu patiesu un efektivu konkurenci starp pretendentiem, kuri ir uzaicinati piedalities sarunas, un
raditu iespéjami labvéligakos apstaklus labakas vértibas / kvalitates un naudas attiecibas (anglu val. — value
for money) ieglisanai.

Konkursa dialoga mérkis ir sarunas ar atlasitajiem kandidatiem noteikt un raksturot lidzek|us, kas vislabak
pieméroti publiskd partnera vajadzibu apmierinasanai‘®. Tadé| konkursa dialogs ir lietderigdks, ja
publiskajam partnerim pirms iepirkuma procediras izsludina$anas nav iespéjams, pieméram, pietiekami
detalizéti noteikt un izstradat tehniskas specifikacijas, noteikt vértésanas kritérijus vai izvirzit citas prasibas
piedavajumiem vai to vértésanai. Savukart konkursa proceddras ar sarunam meérkis ir dot pretendentiem
iespéju sarunu laika uzlabot piedavajumu saturu atbilstosi publiska partnera vajadzibam?. Saja gadijuma
publiskajam partnerim pirms iepirkuma procediras izsludinasanas ir iespéjams izstradat pietiekami
detalizétas tehniskas specifikacijas, noteikt vértésanas kritérijus un izvirzit citas prasibas piedavajumiem.
Saja iepirkuma procedird sarunu gaita iepirkuma dokumentacija tiek apspriesta minimali, tikai ieprieks
noraditos jautajumos, tadéjadi Jaujot strukturét un péc iespéjas kompaktilaika un resursu zina vadit sarunas
ar pretendentiem.

Nemot véra publiska partnera riciba esoso, l1dz iepirkuma procediras uzsaksanai pieejamo un tas gaita
iegistamo informaciju un dokumentaciju par MSRK ieceri, ta funkcionalitati un visparéjo tehnisko
specifikaciju, Talsu novada pasvaldiba bis spéjiga efektivi un sekmigi risinat sarunas iepirkuma proceduras
ietvaros, lai iepirkuma procedira tiktu Tstenota saskana ar visaptveroSu un kvalitativu iepirkuma
dokumentaciju. FEA Aprékinu izstrades laika tadé| pirmskietami rekomendéjam MSRK ieceres Istenosanai
pielietot konkursa procediru ar sarunam. Tomeér atskirigs IEmums ir iespéjams, ja, turpinot darbu pie PPP
projekta detalizétas strukturésanas, iepirkuma dokumentacijas un PPP liguma projekta izstrades tiktu
konstatéti parliecinosi un pietiekami apsvérumi citas iepirkuma procediras pielietosanai.

1.4.Konkurence un valsts atbalsts

Likums “Par paSvaldibam” noteic virkni pasvaldibu autonomo funkciju. Viena no tam ir veselibas apripes
pieejamiba, iedzivotaju veseliga dzivesveida un sporta veicinasana®®. Sis autonomas funkcijas ietvaros Talsu
novada pasvaldiba izskata iespé&ju izbdvet MSRK. Tadéjadi Talsu pilsétas un novada iedzivotajiem tiktu
padarits pieejams plass un kvalitativs izglitibas, sporta un veselibas veicinasanas pakalpojumu klasts, ko
papildinatu vienuviet pieejamie SPA zonas pakalpojumi.

Lai novértétu, vai Talsu novada paSvaldibas iniciativa organizét sporta un veselibas uzlabo3anas
pakalpojumus iedzivotajiem ir publiski tiesiska vai privattiesiska, vértéjums izdarams divos secigos so|os.

Pirmkart, Talsu novada pasvaldiba vispirms pienems izsvértu lemumu, vai Talsu novada pasvaldiba
organizés sporta un veselibas uzlabosanas pakalpojumu Talsu novada iedzivotajiem. LEmums tiks pienemts,
balstoties uz likuma “Par pasvaldibam” noteikto pasvaldibas autonomo funkciju veicinat sporta aktivitates

18 PIL, 1.panta 14.un 15.punkts
17PIL, 1.panta 14.un 15.punkts
18 Likums “Par pasvaldibam”, 15.panta pirmas dalas 6.punkts
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un veselibas apripes pieejamibu®®. LEmums ietilps pasvaldibai piemitosaja ricibas briviba pasai patstavigi
izlemt, ar kadu saturu un kadd veida istenot $o autonomo funkciju?®, tadé| pasvaldiba § Iémuma
pienems$ana nav paklauta neatkarigai aréjai kontrolei. Tiktal Talsu novada pasvaldibas riciba, pienemot
lemumu par MSRK ieceres istenos$anu, ir publiski tiesiska.

Otrkart, pamatojoties uz pienemto Iemumu par MSRK ieceres IstenoSanu konkrétas pasvaldibas autonomas
funkcijas izpildei, Talsu novada pasvaldiba lems par piemérotako risinajumu sporta aktivitasu un veselibas
apripes pieejamibas veicina$anai parsvara Talsu novada iedzivotaju vajadzibam?’. Saja gadijuma Talsu
novada padvaldibas riciba, pienemot Iemumu par MSRK ieceres TstenoSanai piemérotako risinajumu, var
paredzét ieceres IstenoSanu publiski tiesiska ietvara (pieméram, pasvaldibai tikai izdodot attiecigus
normativos aktus) vai privattiesiska ietvara?2. MSRK ieceres isteno$ana publiski tiesiska ietvara, Talsu
novada pasvaldibai tikai izdodot pasvaldibas normativu aktu, pieméram, saistosos noteikumus, praktiski
nav realizéjama. Talsu novada paSvaldibas riciba nav ne pietiekamu brivo lidzeklu MSRK izbdvei un
uzturésanai, ne darba spéka un materialo resursu MSRK izblvei un uzturéSanai, ne ari nepiecieSamo
zinasanu sporta, veselibas, rehabilitacijas un SPA pakalpojumu sniegSana. Turklat, Talsu novada pasvaldibai
art nav nodoma uzsakt pasai (tiesi vai netiesi) iesaistities minéto pakalpojumu sniegSana. Lidzigi Talsu
novada pasvaldibai nav iespéjams izdot, pieméram, pasvaldibas saistosos noteikumus, uzliekot pienakumu
jebkurai treSajai personai uznemties izbdvéet un uzturét MSRK, ka ari sniegt sporta, veselibas, rehabilitacijas
un SPA pakalpojumus. Lidz ar to Sis ricibas variants FEA Aprékinu konteksta ir tikai teorétisks un ta turpmaks
izvérsums nav lietderigs.

Privattiesiskaja ietvara Talsu novada pasvaldibai ir divas ricibas izvéles MSRK ieceres istenoSanai — pasai
izpildit savu autonomo funkciju vai delegét tresajai personai parvaldes uzdevuma izpildi.

Ja Talsu novada pasvaldiba izlemtu pati pildit savu autonomo funkciju, istenojot MSRK ieceri, pieméram, ar
divu vai vairaku atsevisku atklato konkursu starpniecibu iepérkot vien projektéSanas un bavniecibas
pakalpojumus, ka art uznemtos pati (vai ar pasvaldibas uznémuma starpniecibu) nodrosinat gan MSRK
funkcionalitati, uzturéSanu un remontus, gan arl sporta un veselibas uzlaboSanas pakalpojumu
organizésanu vai pat sniegSanu, Talsu novada pasvaldiba péc bitibas iesaistitos tados komercdarbibas
sektoros, kas tradicionali ir atvérti privata sektora komercdarbibai (pieméram, uzturésana un remonti,
sporta pakalpojumu sniegSana, sporta pasakumu organizéSana, veselibas uzlabo$anas pakalpojumu
snieg$ana un virkne citu pakalpojumu)?.

Tomér, ka noradits ieprieks, Talsu novada pasSvaldibai nav pieejami lidzekli un resursi Sadas ieceres
IstenoSanai. Vél jo vairak, Talsu novada pasvaldibai nav intereses un nodoma iesaistities (tiesi vai netiesi)

19 Likums “Par pasvaldibam”, 15.panta pirmas dalas 6.punkts

20 | atvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019.gada 12.novembra I@mums lietd SKA-
1640/2019, 6.punkts: “Savu autonomo funkciju organizésana pasvaldibam ir ricibas briviba. Tas nozimé, ka pasvaldibai
ir plaSa kompetence izvértét arito, kurai no autonomajam funkcijam konkrétaja gadijuma ir pieskirama lielaka nozime”
21 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 16.februara spriedums lieta SKA-16/2009,
13.punkts

22 | atvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2018.gada 20.jlnija spriedums lieta SKA-170/2018,
10.-11.punkts

23 FEA Apreékinu izstrades gaita detalizéti parrunajot MSRK ieceri, Talsu novada pa3valdiba ir apstiprinajusi, ka tai nav
nollka iesaistities neviena no MSRK ieceres aptvertajiem komercdarbibas veidiem, kas tradicionali ir atvérti privatajam
sektoram darbu veiksanai un pakalpojumu sniegSanai. Tadé| sis ricibas modelis FEA Aprékinu ietvaros netiek analizéts.
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MSRK ieceré ietilpstoSo pakalpojumu sniegSana. Tadeél, pienemot [emumu padarit MSRK ieceri pieejamu
IstenoSanai privatajam sektoram, Talsu novada pasvaldiba lemtu par MSRK ieceres Istenosanu tikai
tadéjadi, ka Talsu novada pasvaldiba neiesaistitos to darbu un pakalpojumu izpildg, kas tradicionali ir
atvérta privatajam sektoram.

Saja gadijuma pienémums par to, ka Talsu novada pasvaldiba MSRK ieceres isteno$anas gaita neiesaistisies
precu vai pakalpojumu sniegsana tirgQ, ir balstits un izriet no FEA Aprékinu viena no visbUtiskakajiem
pamata pienémumiem un obligatajiem priekSnoteikumiem —ieceréta PPP liguma atbilstibas arpus bilances
uzskaites prasibam visd PPP liguma darbibas laikd%*. Si atbilstibas prasiba ir obligata, izstradajot,
iepazistoties ar un véertéjot FEA Aprékinus. Tapat $1 atbilstibas prasiba ir obligati nemama veéra, izstradajot
iepirkuma dokumentaciju, izstradajot un slédzot PPP ligumu, ka arT uzraugot PPP liguma izpildi visa ta
darbibas laika.

No statistiskas uzskaites viedokla, PPP ligums var tikt uzskaitits arpus valsts budzZeta saistibam (atzits par
atbilstosu arpus bilances uzskaites prasibam) tikai pie nosacijuma, ka privatais partneris parliecinosi un
vienlaicigi uznemas lielako dalu risku un ieguvumu, kas attiecas uz konkrétaja partneriba iesaistito aktivu
(tieSi un saistiba ar t3 lietoSanu). Risku parnese starp publisko partneri un privato partneri ir vienlaikus
pamata kritérijs un ietvars arpus bilances prasibu atbilstibas novérté$anai. Saja izpratné jédziens ‘riski’
vienlaikus attiecas uz (a) konkrétas PPP liguma puses ricibas ietekmi uz ienakumiem un pelnu kopsakara ar
konkrétu risku (bGvniecibu, uzturésanu vai pakalpojumu sniegsanu), un (b) citu ekonomisko vienibu (valsts,
gala lietotaju, citu tirgus daltbnieku) riciba izraisitam sekam, tiekot Tstenotai minétas PPP liguma puses
ricibai (pieméram, izmainas pieprasijuma péc pakalpojuma). Riska uznemsanas 3aja izpratné noteikti ietver
un nozimé brivas (otras PPP liguma puses neierobeZotas vai no tas neatkarigas) tiesibas rikoties (istenot
darbibu vai bezdarbibu), lai izvairitos no konkrétiem riskiem, kas PPP liguma ietvaros noteikti attiecigajai
pusei, vai mazinatu to ietekmi. 2°

FEA Aprékinu un turpmakas MSRK ieceres isteno$anas ietvaros, no vienas puses, PPP ligumu MSRK ieceres
TstenoSanai ir pielaujami strukturét un izstradat tikai tadéjadi, ka visa PPP liguma darbibas laika tas atbilst
arpus bilances uzskaites prasibam. No otras puses, PPP ligumu MSRK ieceres IstenoSanai ir iespéjams
strukturét un izstradat, lai tas visa PPP liguma darbibas laika atbilstu arpus bilances uzskaites prasitbam, tikai
pie obligata nosacijuma, ka Talsu novada pasvaldiba nekada veida neiesaistas (ne tiesi, ne pastarpinati)
privata partnera biznesa modeli, tostarp IEmumu pienemsana par ricibu privatajam partnerim iedalito risku
parvaldiba vai to iespéjamas ietekmes mazinasana. Jebkada Talsu novada pasSvaldibas tiesiba (tiesi vai
pastarpinati) vértét, apstiprinat, ietekmét, pieprasit, uzlikt par pienakumu, ierobezot, atlaut vai aizliegt
privatajam partnerim Tstenot kadu konkrétu ricibu (darbibu vai bezdarbibu) tam iedalito risku parvaldiba
liegtu PPP ligumam iespéju tikt atzitam par atbilstoSu arpus bilances uzskaites prasibai. Lidzigi, Talsu novada
pasvaldibas iesaistisanas to pakalpojumu sniegSanas tirgd, kas tiks sniegti MSRK ieceres Istenosanas gaita,
art ar augstu varbdtibas pakapi liegtu atzit PPP ligumu par atbilstoSu arpus bilances uzskaites prasibam.
Tade|] FEA Aprékina ietvaros izvérstak netiks analizéta iespéja Talsu novada pasvaldibai privattiesiskaja

24 Detalizéti par arpus bilances uzskaiti skatit FEA Aprékinu 1.dalas ievada 2.rindkopu, 3.1.1.nodalu un 3.4.nodalu.
25 Manual on Government Deficit and Debt. Implementation of ESA 2010 2019 edition. Section 6.4.1, paragraph 4.
Pieejams: www.mfcr.cz; A Guide to the Statistical Treatment of PPPs. 2016. EPEC. 16.lapa. Pieejams:

AAAASALEIERLE LN L)

https://www.eib.org/attachments/thematic/epec eurostat statistical guide en.pdf
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ietvara uznemties pasai (pilniba vai daléji) izpildit savu autonomo funkciju, turpmakajas rindkopas analizéjot
otru ricibas modeli privattiesiskaja ietvara — autonomas funkcijas izpildes delegésanu.

Pasvaldiba péc saviem ieskatiem ir tiesiga delegét to parvaldes uzdevumu izpildi, kas ietilpst tas
kompetencé?®. Savukart, ja parvaldes uzdevuma izpildi paredzéts delegét privatpersonai, tad priekdroka
dodama delegéjumam PPP risindjuma ietvaros?’. levérojot PPP likuma un Publisko iepirkumu likuma
noteikto kartibu, Talsu novada pasvaldiba, pielietojot kadu no atklatajam iepirkuma procediram (konkursa
procedlra ar sarunam vai konkursa dialogs), izvélésies piemérotako privato partneri ieceréta PPP projekta
isteno$anai®.

Talsu novada pasvaldibas iecerétais PPP projekts paredz, ka privatajam partnerim bis pienakums projektét
MSRK, uzblvét to uz Talsu novada pasvaldibai piederosa zemes gabala, finansét projektésanas, blvniecibas
un uzturé$anas darbus, ka ari PPP liguma darbibas beigas nodot MSRK atpakal Talsu novada pasvaldibai®.
PPP projekta vajadzibam Talsu novada pasvaldiba publiskas — privatas partneribas istenoSanas vajadzibam
atvélés Talsu novada pasvaldibai piederosu zemes gabalu, lai uz ta tiktu izveidota un ekspluatéta Talsu
novada pasvaldibas autonomas funkcijas izpildei nepiecieSama e€ka un infrastruktdra (MSRK). Zemes gabala
atvélésana MSRK ieceres vajadzibam PPP projekta ietvara nav zemes Ipasuma tiesibu, valdijuma vai
lietoSanas tiesibu nodosana privatajam partnerim ar publiska partnera mérki gt ienakumu (pelnu) no
zemes.

Zemes gabala atvélésana MSRK ieceres vajadzibam PPP projekta ietvara ir publiska partnera devums
(pienesums) konkrétas publiskas — privatas partneribas ieceres istenoSana. Viena no publisko — privato
partneribu raksturojosam pazimém ir, ka publiskais un privatais partneris apvieno un izmanto tam
pieejamos resursus (pieméram, ipasumu, finanu lidzek|us, zina%anas un pieredzi)*®. Saja gadijuma zemes
gabals uzskatams par publiska partnera pasuma esosu resursu®!, kas bez atseviskas samaksas tiek nodots
privatajam partnerim lietojuma PPP projekta Istenosanas ietvaros.

Papildus iepriek§ aprakstitajiem bdvniecibas un pieejamibas riskiem, ko Talsu novada pasvaldiba ir
ieceréjusi PPP projekta ietvaros nodot privatajam partnerim, pieprasijuma risku ir paredzéts dalit starp
privato partneri un publisko partneri®. Publiskais partneris uznemas pieprasijuma risku attieciba uz
pasvaldibas radito pieprasijumu — peldésanas apmacibam skoléniem un peldbaseina un ledus halles
noslogojumu pasvaldibas organizétu interesu izglitibas pasakumu norises laika (pieméram, sporta skolas
nodarbibas un sacensibas). Pieprasijuma risku, kas attiecas uz gala lietotaju pieprasijumu (privatpersonas
un fiziskas personas, kas iegadajas MSRK pakalpojumus), uznemas privatais partneris.

Izvélétais risinajums MSRK ieceres TstenoSanai, ciktal tas skars komercdarbibu, lidztekus ir pak|auts
konkurences un valsts atbalsta tiesiskajam reguléjumam. Konkurences tiesibu konteksta, vél tikai sakot
strukturét PPP projektu, FEA Aprékinu izstrades ietvaros apzinot tirgu un potenciali ieinteresétos privatos

%6 Valsts parvaldes iekartas likums, 41.panta pirma dala

7 Valsts parvaldes iekartas likums, 45.panta ceturta dala

28 | atvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2015.gada 23.janvara spriedums lietd SKA-17/2015,
14.punkts

29 Skatit FEA Aprékinu 3.2.1. apak$nodalu

30 ppp Likums, 1.pants, 1.d punkts

31 PPP Likums, 1.pants, 30.punkts

32 papildus skatit FEA Aprékinu 3.4.nodalas ceturtas rindkopas pédéjo apak$punktu.
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partnerus, Talsu novada pasvaldibai jau sakotnéji analizé minétos aspektus no brivas, godigas un
vienlidzigas konkurences skatu punkta, tostarp rlpéjoties par pastavosas konkurences aizsargasanu,
saglaba$anu un attistisanu®.

Nosakot MSRK projekta mérki un sasniedzamo rezultatus, FEA ietvaros apzinot tirgu un potencialo privato
partneru ieinteresétibu, Talsu novada pasvaldiba jau sakotngji strukturé PPP projektu tadéjadi, ka briva,
godiga un vienlidziga konkurence (pie nosacijuma, ka konkrétaja tirgl tada pastav) tiek aizsargata, saglabata
un attistita. Apzinoties, ka PPP liguma darbibas termin§ MSRK ieceres IstenoS$anai bls vismaz 25 gadi (vai
vairak), kas vairakas reizes parsniedz vidéjo tipiskako iepirkuma ligumu darbibas terminu, savlaiciga un
meérktieciga konkurences tiesisko aspektu izvértésana k|Gst 1pasi nozimiga.

PPP ka instrumenta pielietoSana konkrétas ilgtermina ieceres IstenoSanai pati par sevi nav automatiski
uzskatama par konkurences kroplojumu, ierobezojumu vai izslégS8anu. Tomér lielos vilcienos ir
nepiecieSams izsvért, vai MSRK ieceres uzticéSana privatajam partnerim, viena liguma apvienojot
projektésanas, bdvniecibas, finanséSanas, uzturéSanas un atpakal nodoSanas darbus, ka arT uzticot
privatajam partnerim rlpéties par batisku dalu pieprasijuma riska (sporta aktivitasu un notikumu piesaiste
ledus hallé un peldbaseinos, saturiska piedavajuma organizéSana un apmeklétaju piesaiste SPA un
rekreacijas zonai), potenciali varétu rasties konkurenci kroplojosa, ierobezojosa vai izslédzosa ietekme
planotaja PPP liguma darbibas termina laika. Proti, vai tadéjadi potenciali varétu tikt (a) ierobezotas paréjo
tirgus dalibnieku iespéjas turpinat vai uzsakt lidzigu pakalpojumu sniegsanu, vai (b) nostiprinata PPP ligumu
noslégusa privata partnera tirgus vara, garantéjot tam batiskas prieksrocibas tirgQ.

FEA Apreékinu izstrades ietvaros tika apkopotas zinas par MSRK lidzigu blvju piemériem Latvija un Baltijas
valstTs, k3 arT apzinati vairaki uznémumi, kuriem piemit pieredze [1dzigu projektu isteno3ana3t. legltas zinas
par ledus hallém un peldbaseiniem, kas tikusi izbGvéti Latvija un Baltijas valstis parskatama laika perioda
liecina, ka tirgl ir pieejamas MSRK ieceres projektésanai, blvniecibai, uzturésanai un finansésanai
nepiecieSamas zinasanas un prasmes. Tapat secinams, ka lidzigu projektu attistitajiem ir izveidojusies
izpratne, uzkrajusies pieredze un jau ir zinami sadarbibas partneri un specialisti, kopigi ar kuriem lemt, ka
uzturét lietotaju interesi par izblvét objektu, piesaistit sporta aktivitates, rikot sporta sacensibas un citus
notikumus, ka arT veidot un uzturét saistosu pakalpojumu klastu SPA un rekreacijas zona. Lidz ar to bads
iespéjams brivas konkurences apstak|os atlasit potencialo privato partneri MSRK ieceres istenosanai, tas ir,
tirgQ bis pieejams pietiekams ieintereséto kandidatu skaits®.

PPP liguma spéka esamiba uz visu ta darbibas terminu nav uzskatama par beznosacijumu, absoldtu un
garantétu iespéju izvélétajam privatajam partnerim istenot MSRK ieceri. Lidzigi ka virkne citu privattiesisku
lTlgumu, arT PPP ligums satur virkni prasibu un konkrétus, skaidri noteiktus un iepriek$ paredzamus kritérijus,
pie kuru neizpildes vai nepienacigas izpildes (gan nesavlaicigas, gan nepietiekamas) publiskais partneris ir
tiesigs lauzt PPP ligumu, PPP likuma noteiktaja kartiba piesaistot citu privato partneri atliku$as vai veél
neizpilditas PPP liguma dalas izpildes parnemsanai. Sadi PPP ligums konkurences apstaklos tiek padarits
pieejams citiem ieinteresétajiem tirgus dalibniekiem.

3 Konkurences likuma 14.! pants

34 Skatit FEA Aprékinu 3.2.2. apak$nodalu

% Ministru kabineta 2017.gada 28.februara noteikumi Nr. 107 “lepirkuma procediru un metu konkursu norises
kartiba”, 66. un 106.punkts
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Tadeél pie nosacijuma, ka (i) PPP ligums satur skaidrus, sameérigus, tacu mérktiecigi un konkréta PPP projekta
konteksta atlasttus darbibas kritérijus un priekSnoteikumus publiskajam partnerim vienpuséji atkapties no
PPP liguma, un (ii) PPP liguma darbibas laika tiek istenota sameériga, procesus lieki neapgritinosa, tacu
regulara un padzilinata PPP projekta isteno$anas un PPP liguma izpildes kontrole, PPP liguma radita slodze
uz konkurenci, kas pirmskietami var raisit aizdomas par ta nesamérigi ierobezojoSu vai pat izslédzosu
ietekmi uz konkurenci, ir atzistama par samérigu un pamatotu.

FEA Aprékinu ietvaros Tstenotas sakotnéjas tirgus izpétes ietvaros nav konstatéti tadi konkurences aspektu
raditi Skérsli, kas liegtu istenot MSRK ieceri. Turpinot darbu pie MSRK ieceres 1steno3anas, PPP projekta
detalizétakas strukturésanas, iepirkuma dokumentacijas un PPP liguma paketes izstrades, Talsu novada
pasvaldibai lidztekus ir arvien detalizétak javerté minétie konkurences aspekti un japarliecinas, ka gan
iepirkuma dokumentacija, gan art PPP liguma pakete ir izstradata tadejadi, lai privata partnera izvélé
iepirkuma notiktu pietiekamas konkurences apstaklos, ka ari PPP liguma darbibas laika tiktu uzturéts
samerigs, tacu jutams konkurences spiediens uz privato partneri motivacijai precizi un savlaicigi izpildit ar
PPP ligumu uznemtas saistibas. FEA Aprékinos ieklautie pienémumi un prognozes par privata partnera
pakalpojum cenam ir balstitas publiski pieejamos datos par lidzigu pakalpojumu cenam citviet Latvija. Talsu
novada pasvaldiba arT nav ieceréjusi ieklaut PPP liguma tadus noteikumus, kas liktu vai raditu iespéju
privatajam partnerim izvairities sniegt savus pakalpojumus par tirgus cenam.

FEA Aprékinu ietvaros esam ari ieziméjusi sakotnéjo redzéjumu par jautajumiem, kas MSRK ieceres
konteksta varétu tikt saistiti ar valsts atbalsta tiesisko reguléjumu. Turpmak izklastitais sakotnéjais
redzéjums par valsts atbalsta jautajumiem balstits metodiskaja pieeja, kas plasi tiek pielietota nacionalaja
un Eiropas Savienibas tiesas judikatira, analizéjot ar valsts atbalstu saistitus jautajumus.

Atbalsta likums sasaista Eiropas Savienibas un nacionalo tiesisko reguléjumu valsts atbalsta joma. Atbalsta
likums Idz detalizétak izskaidrot un parnest nacionalaja likumdosana Eiropas Savienibas tiesisko
reguléjumu. Tomér Atbalsta likums to nesaSaurina, saglabajot Eiropas Savienibas tiesiska reguléjuma
prioritati.

Atbalsta likums noteic Cetras pazimes, lai finansialo palidzibu komercdarbibas veicinasanai uzskatitu par
valsts atbalstu. Tam ir jaizpildas vienlaicigi (pazimes raksturotas Talsu novada pasvaldibas un MSRK ieceres
konteksta):

(a) finansialo palidzibu tiesi vai pastarpinati sniedz no valsts, pasvaldibas, Eiropas Savienibas vai citiem
publiskiem lidzekliem, un publiskajam partnerim vai citam valsts parvaldes iestadém ir kontroléjosa
ietekme par finan3u lidzekliem; un

(b) privatais partneris veic saimniecisko darbibu un attieciba uz saimniecisko darbibu ieglst ekonomiskas
priekSrocibas, kadas ta nevarétu iegdt, ja komercdarbibas atbalsts netiktu sniegts; un

(c) finansiala palidziba neattiecas uz visam komercsabiedribam vienadi, bet ir paredzéta privatajam
partnerim atkariba no ta lieluma, darbibas veida vai atrasanas vietas, ka ari citiem diferencéjoSiem
kritérijiem vai arl ir paredzéeta tikai konkrétajam privatajam partnerim; un

V==

36 Atbalsta likums, 5.pants
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lzvértéjot pirmo pazimi, no vienas puses, Talsu novada pasvaldiba ir atvasinata publiska persona®’. Atbilstosi
Eiropas Savienibas Tiesas un nacionalajai judikatlrai, jédziens “valsts” Eiropas Savienibas tiesiskaja
reguléjuma par valsts atbalsta jautajumiem un [idz ar to ari Atbalsta likuma konteksta ir saprotams ta
plasakaja nozimé, ietverot taja ari pasvaldibas un to riciba esosos publiskos lidzeklus. No otras puses, Talsu
novada pasvaldibas noldks istenot MSRK ieceri nav vérsts uz komercdarbibas — ledus hallu, peldbaseinu vai
multifunkcionalu sporta centru — projektésanas, buvniecibas un uzturéSanas komercdarbibas veicinasanu
(tostarp komersanta spéja ienakt, darboties vai saglabat savu lidzdalibu konkrétaja tirg)3.

Talsu novada pasvaldiba ir atzistama par Atbalsta likuma subjektu un tas veiktie pieejamibas maksajumi
tiktu maksati no tas riciba esosajiem publiska sektora lidzekliem. Pieejamibas maksajumi, ko Talsu novada
pasvaldiba uz PPP liguma pamata maksas izvélétajam privatajam partnerim, bls samaksa par PPP liguma
noteikto pakalpojumu sniegdanu, pienakumu izpildi un risku uznemsanos.

Talsu novada pasvaldiba ka publiska partnera Tpasuma esosSu resursu bez atlidzibas nodos atlasitajam
privatajam partnerim lietoSana zemes gabalu PPP projekta TstenoSanai. PPP ligumam ir jasatur liegumu
privatajam partnerim ieglt Tpasuma vai lietu tiesibas uz So zemes gabalu, tai skaita — tiesibas apgratinat
nekustamo Tpasumu ar lietu un saistibu tiestbam. Vienlaikus iepirkuma dokumentacijai un PPP ligumam ir
janosaka, ka PPP liguma darbibas laika juridiskas TpaSuma tiesibas uz MSRK piederés Talsu novada
pasvaldibai, bet ekonomiskas — privatajam partnerim. Minétajam dalijumam piemit izskiriga nozimeé saistiba
ar nepiecieSamibu nodroSinat, ka PPP ligums pie iepirkuma izsludinasanas, PPP liguma noslégSanas un visa
ta darbibas laika atbilst arpus bilances uzskaites prasibam.

Savukart otras un tre$as pazimes ietvaros izvértéjams, vai attieciga finansiala palidziba izvélétajam
privatajam partnerim raditu ekonomisko priekSrocibu un vai ta vienadi attiektos uz visam
komercsabiedribam.

Talsu novada pasvaldiba ir paredzéjusi pielietot publisko iepirkumu, lai ta ietvaros izvélétos piemérotako
privato partneri MSRK ieceres istenoSanai. Tadéjadi visi ieinteresétie kandidati, kas vien atbilstu iepirkuma
dokumentacija noteiktajam kvalifikacijas prasibam, bGtu tiesigi vienlidzigi pretendét sanemt tiesibas slégt
PPP ligumu. Kvalifikacijas prasibu noteikSana iepirkuma, ka ari vértésanas algoritma un metodologijas
pielietoSana iepirkuma procedilras ietvaros ir samérigs un tiesisks instruments atklatas un godigas
konkurences nodrosinasanai iepirkuma. lepirkuma rezultdtd Talsu novada pasvaldiba atlasis privato
partneri saskana ar saimnieciski izdevigaka piedavajuma atlases kritériju kopumu un vértéjuma algoritmu,
kas bus ieklauts publiska iepirkuma dokumentacija un kops$ publiska iepirkuma izsludinasanas vienadi
zinams visam komercsabiedribam, kas bis ieinteresétas piedalities publiskaja iepirkuma. Vienlaikus
publiska iepirkuma pielietoSanas mérkis ir tadu ekonomiski pamatotu piedavajumu sanemsana, kuri izteikti
atklatas un godigas konkurences apstaklos un ievérojot cenas attiecigaja tirgl. Minétais tostarp nozime, ka
publiskais iepirkums novérsis ekonomisku priekSrocibu uznémumam, kuram tiks pieskirtas tiesibas slégt
iepirkuma ligumu, jo ta izteiktais piedavajums bis izteikts atbilstosi attiecigajam tirgus cenam.

Ta ka publiska iepirkuma pielietoS8ana MSRK ieceres Tstenosana laus izslégt ekonomiskas prieks$rocibas
gusanu konkrétam uznémumam, kuram iepirkuma rezultatd tiktu pieskirtas tiesibas ka privatajam
partnerim slégt iepirkuma ligumu par MSRK ieceres istenosanu, tad ir pamatoti secinat, ka otra pazime

37 Valsts parvaldes iekartas likums, 1.panta otrais punkts
38 MSRK ieceres noltki un mérki detalizéti analizéti FEA Aprékinu 2.1. nodala
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neizpildisies. Tadé| FEA ietvaros ir pamatoti neturpinat citu savstarpéji saistito otras un tresas pazimes
aspektu padzilinatu analizi.

Ceturtas pazimes ietvaros bltu nepiecieSams konstatét, ka finansiala palidziba ietekmé tirdzniecibu un
kroplo konkurenci Eiropas Savienibas iek$gja tirgli®®. Tomér padzilinats izvértéjums par $o jautajumu FEA
Aprékinu ietvaros nav lietderigs, jo nav izpildijusies vismaz otra no ¢etram kumulativajam pazimém valsts
atbalsta konstatésanai.

FEA Apréekinu izstrades ietvaros nav identificéti tadi apstakli vai skers|i, kas dotu pamatu uzskatit vai vismaz
ticami sagaidit, ka MSRK ieceres istenoSana atbilstosi FEA Aprékinu ietvaros kopuma iezimétajiem
principiem satur vai potenciali varétu saturét valsts atbalstu.

Neskatoties uz minéto, uzsveram, ka konkurences un valsts atbalsta tiesibu aspekti ir padzilinati jaanalizé
un atkartoti japarverté, Talsu novada paSvaldibai turpinot darbu pie PPP projekta detalizétakas
strukturésanas, iepirkuma dokumentacijas un PPP liguma paketes izstrades.

Konkurences un valsts atbalsta aspektu pilnitba vai daléji atskirigu véertéjumu MSRK ieceres turpmaka
Istenosana potenciali varétu izraisit (i) iespéjamas izmainas publiska partnera iesaisté un lidzdalibd PPP
projekta 1stenos$ana; (ii) iespéjamas izmainas risku dalljuma starp publisko un privato partneri; (iii)
nepamatotas vai nepietiekami izsvértas kvalifikacijas prasibas, atlases vertésanas kritériji, algoritms un
metodologija iepirkuma privata partnera izvélei; (iv) nepietiekami vai nepilnigi salagotas prasibas, kritériji
un virkne citu PPP liguma izpildes raditaju starp iepirkuma dokumentaciju un PPP liguma paketi; un (v) PPP
llguma kvalitativas un savlaicigas izpildes nozimigako raditaju nepietiekama vai nepreciza sasaiste ar PPP
llguma ieprieks skaidri noteiktam sankcijam, tostarp — iespéju zaudét PPP ligumu. Lidztekus iepirkuma
dokumentacijai un PPP liguma paketei, konkurences un valsts atbalsta aspektu atskirigu vértéjumu var
izraistt ari nepilnibas uzraudzibas un kontroles Tstenosana par PPP liguma izpildi ta darbibas laika. Tadé| Saja
FEA Aprékini nodala ieklautais sakotnéjais vértéjums par valsts atbalsta neesamibu MSRK ieceré ir atkartoti
un padzilinati izvértéjams katra nakamaja MSRL ieceres Tsteno$anas soli, pieméram, parliecinoties, ka
lepirkuma dokumentacija vai PPP liguma projekts nesatur kadus noteikumus vai nosacijumus, kas varétu
kalpot par pamatu vértéjuma parskatisanai. Gadijuma, ja tadi tiktu identificéti, Talsu novada pasvaldibai
rekomendéjams parskatit attiecigos lepirkuma dokumentacijas vai PPP liguma projekta noteikumus vai
nosacijumus, lai nodrosinatu, ka MSRK ieceres istenosanas gaita vai rezultata privatajam partnerim netiek
sniegts valsts atbalsts.

3 Detalizétak skatit, pieméram, Eiropas Komisijas pazinojuma 2004/C 101/07 "Vadlinijas par ietekmes uz tirdzniecibu
koncepcijas piemérosanu, kas izriet no Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 81. un 82.panta" 94.punkts
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2. Projekta istenosanas pamatojums

Talsu novads atrodas Latvijas ziemelrietumos, Ziemelkurzemé, Kurzemes planoSanas regiona. Novads
izveidojies 2009.gada 1.julija Administrativi teritorialas reformas rezultata, apvienojot 16 teritorialas
vienibas — Talsu un Stendes pilsétas, Valdemarpils pilsétu ar lauku teritoriju (Valdemarpils pilséta un Arlavas
pagasts), Sabiles novadu (Sabiles pilséta un Abavas pagasts), Balgales, Gibulu, Ives, Kilciema, Laidzes,
Laucienes, Libagu, Lubes, Strazdes, Valdgales, Vandzenes, Virbu pagastus. Talsu novada kopéja platiba ir
1’763 km?2. Talsu novads ir piektais lieldkais novads Latvija, aiznemot 13% no Kurzemes plano$anas perioda.
Talsu novada uz 2020. gada 1. janvari dzivoja 29’936 iedzivotaji.

Attalums no Talsiem lidz Rigai — 116 km (Starptautiska lidosta “Riga” - 111 km, Rigas osta — 117 km),
attalums [idz Ventspils ostai —81 km. Novada teritoriju Skérso valsts galvenie transporta koridori —autoce|s
A10 (Riga — Ventspils) un valsts nozimes dzelzcela linija Zilupe — Krustpils — Jelgava — Tukums 2 — Ventspils.
Talsu pilsétu ar valsts galveno autocelu A10 (Rigas un Ventspils virzieni) savieno valsts regionalais autoce)s
P120.

Saeima 2019. gada 21. marta sédé pienéma |émumu turpinat 1998. gada iesakto teritorialo reformu, lidz
2021. gadam izveidojot ekonomiski attistities spéjigas administrativas teritorijas ar vietéjam pasvaldibam.
Sis reformas rezultata Talsu novadam tiek pievienotas 3 blakus eso$o novadu teritorijas - Dundagas, Rojas
un Mérsraga novadi. Administrativi teritorialas reformas rezultata Talsu novada teritorija sasniedz 2'749
km?. Platibas zina tas klust par 5.lielako novadu ar kopéjo iedzivotaju skaitu 39°006.

Turpmak teksta dati un zinas par Talsu novadu ir aplUkoti, rékinoties ar tadu Talsu novada platibu un
iedzivotaju skaitu, kads tas ir péc 2021.gada administrativi teritorialas reformas, tas ir, ietverot zinas ari par
Dundagas, Rojas un Mérsraga novadu.

Talsu novada nav neviena slégta 25 m peldbaseina, tapéc novada un tuvako pasvaldibu iedzivotajiem ir
ierobeZotas iespéjas regulari izmantot peldbaseinu, lai nodarbotos ar peldéSanu un citam fiziskam
aktivitatém, saglabatu un atjaunotu darba spéjas, ka ari uzlabotu veselibas stavokli. Talsu novadam tuvakie
peldbaseini: Kesterciems - aptuveni 50 km attaluma, Kuldiga - 58 km un Ventspils - 78 km. So peldbaseinu
apmekléjums Talsu novada iedzivotajiem prasa papildus laika un finansu resursus, ka ari tajos nav pieméroti
Istenot Talsu novada izglitibas iestazu apmacibu programmas ietilpstoSas peldét apmacibas vai sporta
nodarbibas. Uzblvéjot MSRK, iedzivotajiem vienuviet bls pieejams plass un kvalitativs izglitibas, sporta un
veselibas veicinaSanas pakalpojumu kopums, ieskaitot ari rekreacijas un SPA zonas pakalpojumus.

Talsu pilséta atrodas 1989.gada blvéta ledus halle. Tas Tpasnieks un apsaimniekotajs ir biedriba “Talsu
hokeja klubs”. S ledus halle neatbilst starptautiskajiem standartiem un normativiem, tehniskajam un
labiekartojuma prasibam, lai taja bGtu pieJaujami noturét kvalitativus hokeja vai dailslidoSanas sporta
treninus vecuma grupa virs 15 gadiem. Taja ari nav iespéjams organizét nacionala vai plasaka starptautiska
meéroga sporta sacensibas vai treninu nometnes. Talsu novadam tuvakas ledus halles atrodas Ventspili (70
km) vai Tukuma (53 km). Tadél bérni un jauniesi vecuma grupa virs 15 gadiem nereti maina dzives un
macibu vietu, parceloties prom no Talsu novada, lai viniem bdtu iespé&jams pilnvértigi nodarboties ar
izvéléto profesionalas ievirzes sporta programmu.

Potencialie MSRK izmantotaji ir ne tikai Talsu novada iedzivotaji, bet ari blakus novadu iedzivotaji, kas dzivo
aptuveni 50 km radiusa ap Talsu pilsétu, pieméram, no Tukuma novada (33 km) vai Kuldigas novada Rendas
pagasta u.c.
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Attéls 1. 30 km un 50 km radiuss ap Talsu pilsétu®®

Tirgus analize pamatota ar iedzivotaju aptauju rezultatiem, ekspertu viedokliem no pieredzes lidzigos
objektos, pasvaldibas darba grupas diskusijam un stratégiskajos planoSanas dokumentos pieejamas
informacijas.

2.1. Tirgus analize un MSRK nepiecieSamibas pamatojums

NepiecieSamibu izbdvét MSRK pamato $adi batiskakie apsvérumi:

e Talsu novada nav 25 m peldbaseina;

e Talsu novada izglitibas iestadém nav iespéjams piedavat audzékniem peldét apmacibas un sporta
nodarbibas;

e Talsu pilséta esosa ledus halle neatbilst starptautiskiem standartiem un normativiem, tehniskajam
un labiekartojuma prasibam;

e Talsu pilséta nav iespéjams rikot nacionala un starptautiska méroga hokeja un dailslidosanas
sacensibas un sporta treninu nometnes;

e Talsu pilséta nav pieejama kvalitativa infrastruktlra Gdens rehabilitacijai un fizioterapijai gan
cilvékiem ar kustibu ierobezojumiem, gan ari visiem paréjiem interesentiem veselibas uzlabosanai;

e SPA zonas pieejamiba tiesa peldbaseinu un ledus halles tuvuma raditu interesentiem iespéju
apvienot So relaksacijas un veselibas uzlaboSanas pakalpojumu izmantoSanu ar sporta un
rehabilitacijas pakalpojumu izmanto3anu.

Papildu apsvérumi Talsu MSRK izblvei:

40 Talsu pasvaldibas materiali
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e Talsu novadam un visam Kurzemes regionam nepiecieSamas jauns regionala l[imena sporta
infrastruktras objekts. Tas Jautu piesaistit novada un apkartéja regiona iedzivotajus, dotu iespéju
piedavat izglitibas iestazu peldét apmacibas un sporta nodarbibu programmas, ka arl lautu
organizét nacionala un starptautiska llmena sporta sacensibas, treninu nometnes un treninu bazes;

e sporta aktivitates ir |oti batiskas, lai piesaistitu iedzivotajus novadam, veicinatu un uzlabotu
iedzivotaju veselibu, popularizétu veseligu dzivesveidu un veicinatu slimibu profilaksi. Veselibas
veicinasana un uzturésana ilgtermina |auj samazinat socialas un slimibu arstésanas izmaksas;

e cilvekiem ar kustibu ierobezojumiem regulara iespéja peldéties un piedalities arstnieciskas
vingroSanas nodarbibas peldbaseina uztur organisma funkcionalitati, mazina sapes, uzlabo
passajdtu un visparéjo veselibas stavokli;

e rehabilitacijas un SPA zonas pakalpojumu pieejamiba MSRK veicinatu So pakalpojumu izmantosanu,
jo tie bUtu erti pieejami viena apmekléjuma ietvaros. Secigi, interesentiem rastos plasaka iespéja
veselibas uzlabosanai;

e sporta aktivitates lauj radit jaunieSos interesi par profesionalu sportu, lai nakotné varétu attistit
vinu talantus un audzinatu pasaules klases sportistus;

e arvien vairak cilvéku vélas pavadit brivo laiku, aktivi sportojot. MSRK lidzvértigi dotu iespéju ikdiena
sportot arl tiem bérniem un jaunieSiem, kuri nav izvéléjusies saistit savu nakotni ar profesionalo
sportu;

e Talsu novada bérnu un jauniesu vida ir izveidojusas spécigas hokeja tradicijas. lespéja turpinat
aktivas sporta gaitas Talsu novada radis bérniem un jaunieSiem iespéju turpinat izglitibu Talsu
novada, neizraisot nepiecieSamibu péc dzivesvietas mainas;

e MSRK dotu iespéju Talsu novada izglitibas iestadém savlaicigi izstradat, ieviest un piedavat peldét
apmacibas un sporta nodarbibas peldbaseina, vél pirms $is apmacibas valsts méroga paredzéts
noteikt par obligatam. Talsu novada izglitibas iestadém tadé| radisies iespéja dalities ar glto
pieredzi, Tstenot pilotprogrammas un tadéjadi dot savu ieguldijumu valsts obligata izglitibas
standarta izstradé un noteikSana peldét apmacibas joma. lzstrades nosléguma fazé aktualaka
Sporta politikas pamatnostadnu 2021.-2027.gadam redakcija ietver $adu meérki un aktivitati laika
periodam no 2022.gada lidz 2027.gadam: “3.2. Izstradat un Tstenot programmu Latvijas iedzivotaju
noslikSanas novérsanai ,Drosiba uz Gdens”: izstradat un ieviest macibu saturu visparéjas izglitibas
iestadés peldésanas prasmes un Gdens kompetences apmacibai (108 stundu ,,Gdens kompetences”
programma), vienlaikus nodrosinot tris gadu Gdens kompetences programmas ievieSanu un apguvi
visparéjas izglitibas iestazu sakumskolas audzékniem, nodrosinot valsts finanséjumu”*?.

e MSRK veicinas privatas investicijas tdrisma un pakalpojumu joma Talsu pilséta, jo radisies
nepiecieSamiba sniegt dazadus viesmilibas un citus pakalpojumus Talsu pilsétas viesiem —
sportistiem, sacensibu un citu pasakumu apmeklétajiem, MSRK apmeklétajiem no Talsu novada vai
tuvakajiem regioniem. Tadéjadi tiks radita efektiva saiti starp MSRK un Talsu pilsétas centru.
Savukart Talsu pilsétas viesi radis papildus ienakumus veikaliem, kafejnicam un restoraniem,
naktsmitném ne tikai tarisma aktivaja sezona, bet visu gadu. Tiks iedzivinata vecpilséta un tas
apskates objekti.

Potencialie MSRK apmeklétaji:
e Gimenes ar bérniem no Talsu novada, Kurzemes regiona, no Baltijas, kas gatavi centra pavadit
vismaz vienu dienu (brivdienu vai atvalinajuma ietvara), gatavi palikt Talsos vismaz uz vienu nakti,
gatavi atbraukt arT arpus tdrisma aktivas sezonas;

4 https://www.izm.gov.lv/sites/izm/files/media_file/sporta_politikas_pamatnostadnes.pdf
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e Sporta komandas no Latvijas, Skandinavijas un Austrumeiropas, kas gatavas izmantot Talsu sporta
infrastruktlru un pavadit Talsos vismaz 10 - 14 pilnas dienas, gatavi braukt regulari noturét
treninnometnes visa gada garuma, tadéjadi izmantojot ari citus pakalpojumus Talsos;

e Skolénu grupas no Talsu pilsétas, Talsu novada, Kurzemes regiona, valsts un Baltijas brauc uz MSRK
sporta pasakumu ietvaros, pavada Talsos maksimums 1 dienu. Parsvara brauc pavasari un rudent
(no Latvijas), bet ari ziemas sezona (Lietuva, lgaunija, Baltkrievija);

e Pieaugusie, kuri pasi izlemusi nodarboties ar sportiskam aktivitatém vai kuriem nodrosinatas sporta
aktivitates korporativo pasakumu (pieméram, veselibas apdrosindsana) ietvaros komandas
saliedésanai, rehabilitacijas nodarbibas, briva laika pavadisanas iespéjas peldésana;

e Talsu un blakus novada iedzivotaji, kas vélas baudit SPA un rekreacijas zonas pakalpojumus, primari
gimenes ar bérniem un pensionaru;

e Personas ar invaliditati vai citu nepiecieSamibu péc rehabilitacijas pakalpojumiem, pieméram,
atkopjoties péc traumam vai operacijam.

2.1.1. Socialekonomiskie ieguvumi

Projekta TstenoSanas rezultata sagaidami daZadi ieguvumi novada iedzivotajiem, kas sniedzas talak ka
finansu ieguvumi tiesi MSRK darbiniekiem un taja saimniecisko darbibu veicoSajiem uznémumiem.
Infrastruktiras attistiba, pilséta pieejamo pakalpojumu klasta palielinasana un modernu risinajumu
jevieSana sniedz dazadus ekonomiskus un socialus ieguvumus, kas aprakstiti $aja nodala.

Pienémumu izdarisanai izmantoti Talsu novada paSvaldibai pieejamie materiali, ekspertu viedoklis un
dazadi statistikas avoti (Centrala statistikas parvalde un Eurostat).

2.1.1.1. Nekvantificéjamie socialekonomiskie ienémumi

Nekvantificéjamie socialekonomiskie ieguvumi ir tie ieguvumi, ko novadam un ta iedzivotajiem nes MSRK,
kuru efekts ir parak komplekss, lai tiktu aprakstits naudas plismas. Sie ieguvumi rada pozitivu ietekmi uz
novada télu, iedzivotaju labklajibu un dzives limeni kopuma.

Tabula 3. Nekvantificéjamie socialekonomiskie ienémumi*?

Lokalpatriotisms, pozitiva ietekme uz iedzivotaju skaitu

Uzblvéts objekts - vietéjo iedzivotaju pasapzinas celSana.
Projekta Tstenosanas rezultata tiks veicinata Talsu novada
un tam piegulosas teritorijas iedzivotaju iesaistisanas
sporta aktivitatés profesionala un tautas sporta [imeni,
kas veicinatu iedzivotaju veselibas un dzives kvalitates
uzlabosanos.

Uzlabojot novada iedzivotajiem sniegto sporta un -Katrs  Talsu  novada

veselibas veicinasanas pakalpojumu veidus un to kvalitati, | deklarétais stradajosais | Papildu nodok|u ienémumi,
tiks paaugstinata novada konkurétspéja piesaistit pasvaldibas budZetu gada | palielinoties iedzivotaju
cilvékresursus attieciba pret citam pasvaldibam, kuras nav | papildina par aptuveni | skaitam

sada infrastruktdras objekta. vismaz 800 EUR

42 Darba grupas materiali un apreékini
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iedzivotaju ienakuma
nodokla veida

Paredzams, ka palielinasies sportiski aktivo jauniesu

skaits, kas ka briva laika pavadiSanas alternativu izvélésies Palielinats iedzivotaju
pieejamo infrastruktdru sporta aktivitatém. Tatad pieaugs skaits, Tpasa pievilciba
Talsu novada pievilciba ka dzivesvieta gimeném ar gimeném ar bérniem
bérniem.

Rehabilitacijas pakalpojumu pieejamiba var bt batisks ledzivotaju dzives limena
arguments dzivesvietas izvélé senioriem, personam ar celSana, iedz. skaita
invaliditati un personam ar hroniskam saslimsanam. pieaugums

Noziedzibas limena samazinasanas ir socialekonomisks
ieguvums, ko ietekmé sporta aktivitasu un briva laika Noziedzibas samazinajums
pavadisanas iespéjas apkartéjiem iedzivotajiem.

2.1.1.2. Citi socialekonomiskie ienémumi

Sagaidams, ka MSRK nesis ieguvumus un ienémumus ne tikai tieSi MSRK nodarbinatajiem un ar to
saistitajiem uznéméjiem, bet stimulés uznéméjdarbibas vidi visa novada. Papildu tdristu un apmeklétaju
plismas, novada atpazistamiba, blvniecibas veikSana un citi pasakumi rada papildu valsts un novada
nodok|u ienémumus un apgrozijumu biznesa. Sos ieguvumus pamatojosie pienédmumi izdariti péc darba
grupas diskusijam ar pasvaldibas parstavjiem un ekspertu novérojumiem lidzigos objektos.

Tabula 4. Citi socialekonomiskie ienémumi*®

lenémumi no tdrisma

- MSRK publisko
peldésanu, slidotavu,
amatieru hokeju un sporta
zali gada apmeklés
apméram 300’000
apmeklétaju

- 30% no augstak

Talsu novada, Tpasi Talsu pilsétas pievilcibas

palielinasana apmeklétaju acis, kas varétu Talsu novada

palielinat Talsu novada, ka tdrisma un minataiiem uznémeéju
atpltas objekta popularitati. MSRK veicinatu J_ - . ienémumu
. _ ) o apmeklétajiem bds citu . ,
uznémeéjdarbibas vides un  aktivitates o palielinajums 11'499
Y IRV _ o novadu iedzivotaji ) _
uzlabosanos, it Tpasi, ja bds vérojams .. objekta darbibas
- X . -70% no Siem I
apmeklétaju  skaita un to patérina apmeklataiem novada laika (2025. -
pieaugums. MSRK apmeklétaji ir potencialie P J 2050. gads)

iztérés 5 EUR édinasanas
pakalpojumos

-30% no Siem
apmeklétajiem iztérés 4
EUR citas aktivitatés
(apskates objekti, ieejas

kultdras un izklaides pasakumu apmeklétaji.

43 Darba grupas materiali un apreékini
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leguvumi

Pienémumi

biletes, citas preces un
pakalpojumi)

letekmes raditajs

Nominalie

ieguvumi, takst.

EUR

MSRK veicinatu tdristu Talsu pilsétas
apmekléjuma ilguma palielindsanos un
izmitinasanas iestazu izmantosanu.
Apmeklétajiem bdtu ar ko nodarboties
Talsos ilgak par vienu dienu, turklat
viesnicam bltu iespéja paplasinat

- 5% MSRK klientu
izmantos izmitinasanas
iestazu pakalpojumus
- 5% MSRK klientu
izmantos izmitinasanas
iestazu pakalpojumus

Viesnicu klientu
skaita
palielinajums

akalpojumu izmantojot MSRK e . _ 23’855
pakap J J . . - Vidéja vienas nakts cena | objekta darbibas
pakalpojumus. Darbojoties MSRK tiek T TR o
nodroginta aomeklataiu olisma art izmitinasanas iestadés ir laika (2025. —

ata apmexietaju piusma 2 45 EUR 2050. gads)
nesezona, 1pasi tapéc, ka apmekléjumu R
. . - - - - MSRK apmeklétaji Talsu
objektu skaits novada nesezona ir zemaks, - A
) o L novada pavadis vidéji 1
apkaimes iedzivotajiem ir mazak briva laika nakti
pavadisanas iespéju
lenémumi no sporta pasakumiem un sporta
tdrisma
- Visi sporta nometnu
apmeklétaji izmantos
Talsu novada
izmitinasanas
pakalpojumus
- Gada planots uznemt 10 -
Novada uznéméju
s ) ) . sporta nometnes ar L .
Sagaidama liela interese no Latvijas un | . _. . ) ienémumi no
- ) ) vidéjo daltbnieku skaitu _
arvalstu sporta nometnu organizatoriem, a sporta nometném ,
N katra 30 . N 1142
radot ienémumus Talsu novada oy S | objekta darbibas
o R _ ) - Izmitinasanas ienémumi g
izmitinaSanas un édinasanas uznémumiem. o laika (2025. -
par katru dalibnieku 10 2050. gads)
EUR diena 8
- Edinasanas ienemumi
par katru daltbnieku 10
EUR diena
- Vidéjais nometnes
ilgums - 7 dienas
- Uz katru sacensibu
apmeklétaju paredzéta
viena pavadosa persona
- Gan baseing, gan ledus R
_ - Novada uznéméju
hallé planots rikot fendmumi no
MSRK atbildis starptautiskajam sporta sacensibas 3 reizes ménesi o
I L - _ - sacensibu
sacensibu rikosanas prasibam, kompleksa - Planots, ka sacensibas L
apmeklétajiem 552

planots rikot sacensibas gan peldésana, gan
hokeja un dailslidosana.

peldésana apmeklés 50
cilvéki un hokeja /
dailslidosana 100 cilveki

- Katrs sacensibu
apmeklétajs Talsu novada
iztéré 5 EUR édinasanas
pakalpojumos

objekta darbibas
laika (2025. -
2050. gads)
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leguvumi

Pienémumi

letekmes raditajs

Nominalie
ieguvumi, takst.

- 20% apmeklétaju novada
izterés 5 EUR citos
pakalpojumos (apskates
objekti u.c.)

EUR

Ar blvniecibu saistitie ienémumi

Multifunkcionala sporta centra bulvnieciba

- Objekta blvnieciba visa
projekta gaita piedalisies
vidéji 50 personas ménesi

Talsu novada

ekonomiskos ieguvumus novada.

uz 100’000 iedz. 2019.
gada —4.29%

- Vidéja dzives veértiba
(value of statistical life)
2014. gada ir 1’419'369
ASV dolari*®, kam tiek
piemérots inflacijas
indekss 9.3% parrékinam

un apsaimniekosana veicinas | - No $im personam 70% _
o _ o - . - . _ | uznémeju
uznémeéjdarbibas attistibu novada, | katru dienu novada iztérés | . . o
o I " oy ienémumi visa
blvniecibas perioda nodroSinot darbu | 5 EUR édinasanas bdvniechas 8,66
bdvniekiem un to apkalpojoSo uznémumu | pakalpojumos diena -
_ P v - perioda (2022. -
(bGvmaterialu piegadataju, édinasanas, u.c., | - No Sim personam 20%
_ R . T 2024. gads)
uznémumu) darbiniekiem. izmantos izmitinasanas
pakalpojumus 12
EUR/diennakti
Ar samazinato noslikuso skaitu saistitie ieguvumi
-Vidéjais noslikuso skaits
Talsu novada atbilst
noslikuso skaitam
Kurzemeé uz 100’000 iedz.
2019. gada —7.54
- Talsu iedzivotaju skaits
Y . o 2023 — 2050. gada atbilst
Noslikuso  skaits  Latvija uz 100000 | . - . g.a a atbtls
R I . _ . | iedzivotaju skaitam .
iedzivotaju ir augstakais Eiropas savieniba. ) o - Ekonomiskie
- . o apvienotaja Talsu novada ) .
Latvijas Peldésanas Federacija ka galveno A , ieguvumi
_ I ) : . 2021. gada — 38617 I .
augsta noslikuso skaita iemeslu min e - noslikuso skaita
R L. _ ___. | - Peldésanas nodarbibu . _ )
neprasmi pietiekami labi peldét un novertét | . . = samazinajuma dé| 61’580
_ = . . | ievieSama palidzetu . -
ddens potencialas briesmas. I ) . .. | objekta darbibas
_ - - o L noslikuso skaitu samazinat -
Peldétapmacibu ievieSana palidzétu i vidaiam skaitam Rig3 laika (2025. -
noslikuso skaitu samazinat, ta radot arl J g 2050. gads)

4 peldi drosi. Slikana un noslik3ana Latvija

https://peldidrosi.lv/sakums/sliksana-un-nosliksana-latvija/

4 peldi drosi. Parskats par 2019. gadu

https://peldidrosi.lv/parskats-par-2019-gadu/

4 Frontier Economics, iRAP (the International Road Assessment Programme).

https://www.frontier-economics.com/media/1017/20151105_the-cost-of-drowning_frontier.pdf
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leguvumi

Pienémumi

letekmes raditajs

Nominalie
ieguvumi, takst.
EUR

uz 2020. gada cenam* un
Latvijas Bankas
konvertacijas kurss 1.186
konvertacijai uz EUR?,
ieglstot 1'308’069 EUR
2020. gada

Novada uznéméju
ienémumi objekta

potenciali tas varétu bat 15 - 20 darba vietas,
neskaitot pakalpojuma sniedzéjus.

vidéji 800 EUR IIN
ienémumus novadam

Kopa novada uznéméju ienakumi darbibas laika 37057
(2025. - 2050.
gads)
Nodok|u ienémumi
MSRK radis papildus darba vietas centra o
strédéjoéiem.p §pober ir glti prognozét “Aprékinats, ka katrs
- . . > . | stradajosais gada rada S . 10’000 - 20'000
precizu darba vietu skaita pieaugumu, tacu [IN ienémumi

EUR gada

Nodarbinato skaita pieaugums nodrosina
Talsu novada pasvaldibas budZeta socialo
izdevumu samazinasanos un ienakumu
nodokla apjoma pielielinasanos.

- Vidéjais bezdarbnieku
pabalsts ir 326 EUR
meénesi

Socialo izdevumu
samazinajums

50’000 - 70’000
EUR gada

Palielindsies ari ienémumi no NIN gan par

ékam, gan zemi, jo centrs sniegs
pakalpojumus ne tikai pasvaldibai, bet ari
komercpakalpojumus, par kuriem

proporcionali jamaksa Sie nodokli.

NIN ienémumi

Jauna objekta blvnieciba un teritorijas
sakartosana ap to ar laiku paaugstina ari
apkart esoso teritoriju kadastralo vértibu.

NIN ienémumi

Ar bivniecibas izdevumiem saistitie nodoklu
ienémumi

- PVN likme -21%

-ar PVN apliekamas MSRK
blvniecibas izmaksas - 10
milj. EUR

- Bhvniecibas periods - 3
gadi

-50% no
kapitalieguldijumiem ir
lokali

PVN ienakumi
blvniecibas
perioda

100’000 — 150’000
EUR gada

Ar bivniecibas izdevumiem saistitie nodok|u
ienémumi

- UIN likme - 20%

- Vidéja ar nodokliem
apliekama pe|nas dala
bdvniecibas nozaré - 20%
- Objekta bvniecibas
izmaksas — 10 milj. EUR

UIN ienakumi
bavniecibas
perioda

30’000 - 70°000
EUR gada

47 Latvijas Banka, Central3 statistikas parvalde

https://tools.csb.gov.lv/cpi_calculator/lv/2014M01-2021M01/0/100

48 Latvijas Bankas kurss uz 8.09.2021.
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Lai noteiktu projekta potencialo socialekonomisko ietekmi un ta izdevigumu sabiedribai, tikai veikts
ekonomiskas tiras tagadnes vértibas (net present value (turpmak — NPV) aprékins. Saja aprékina tika
izmantoti iepriekSminétie (Tabula 4. Citi socialekonomiskie ienémumi) pienémumi un visas projekta
izmaksas, kas redzamas Tabula 1. Kopsavilkums: PPP projekta ienémumi un izmaksas. Aprékini veikti péc
Eiropas Komisijas vadlinijam izdevumu-ieguvumu analizei projektiem, no kuriem glst ienémumus.
Aprékinos lietots 2% inflacijas koeficients un 5,5% diskonta faktors un visas vértibas uzraditas bez PVN. 490

Tabula 5. ENPV aprékina rezultati

Rezultati Vértibas, tukst. EUR

Diskontéti ieguvumi 36’221
Diskontéti novada uznéméju ienémumi 2022. — 2050.gada, bez PVN 12’560
Diskontéti ieguvumi, kas saistiti ar samazinato noslikuso personu 23’661
skaitu 2020. — 2025. gada

Diskontétas nominalas izmaksas (27990)

ENPV 8232

ERR 6,43%

Aprékinata NPV vertiba ir pozitiva (8’232 ttkst. EUR) un ERR raditajs (6,43%), parsniedz diskonta likmi tapéc
projekts ir socidlekonomiski pamatojams un sabiedriba kopuma ieglis no ta realizacijas. Sie rezultati tika
validéti arT izmantojot multiplikatoru metodi, piemérojot Eiropas Komisijas 2018.gada pétijuma izvirzitos
sektoru multiplikatorus sporta un blvniecibas sektoriem. Arl Sie rezultati ir pozitivi un parsniedz
augstakminétajos aprékinos iegitos rezultatus, pieradot projekta izdevigumu. Detalizéts ENPV aprékins
pieejams Pielikuma 2.3.

2.1.2. Tirgus analize un jaunas ledus halles nepiecieSamibas pamatojums

Talsu pilséta atrodas 1989.gada uzblvéta ledus halle ar nestandarta ledus laukumu (21m x 45m). Tas
Tpasnieks un apsaimniekotajs ir biedriba “Talsu hokeja klubs”. Ledus halle darbojas 7 ménesus gada, no
septembra lidz aprilim. Tas laukums neatbilst Hokeja federacijas laukumu izméru vadlinijam, lai nodroSinatu
kvalitativus treninus un sacensibas vecuma grupa virs 15 gadiem. Lidz ar to taja nav iesp&jams organizét
plasa méroga nacionalas vai starptautiskas sacensibas hokeja vai dailslidosana.

9 Eiropas Komisija. Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf

*0 Eiropas Komisija. lzdevumu-ieguvumu analize un projekti, no kuriem gist ienémumus
https://m.esfondi.lv/upload/00-vadlinijas/vadlinijas_2013/4.3.1._prezentacija.pdf
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Attéls 2. Ledus halles izvietojums>?

Turpmaka ledus halles attistiba nav iespéjama ierobezotas teritorijas dé| (skatit Attéls 2. Ledus halles
izvietojums). Turklat lielu Talsu ledus halles dalu apnem jau apgita un aktiva lietosana esosa AS "Talsu
Piensaimnieks" teritorija. Tadél objektivi nav iespéjams paplasinat ledus laukumu [lidz standartos
noteiktajam izméram (58m x 28m ), ka ari izvietot pietiekamu skaitu skatitaju sédvietas, kas atbilstu
pasreizéjam prasibam. Tapat noraditaja teritorija nav iespéjams izvietot plasu autostavvietu lielam
apmeklétaju skaitam. Diemzél, Iidz Sim daZzadu mazaka méroga turniru un spélu laika automasinas tiek
novietotas tuvuma esosajas ielas, batiski palielinot celu satiksmes negadijumu riskus. Automasinas tiek
novietotas uz ledus halles pievedcela, Gravas, Ezera, Vitolu un Draudzibas ielas. Minétais kopuma negativi
ietekmé VilkmuiZas apkaimes iedzivotaju dzives vidi.

2019./2020. macibu gada profesionalas ievirzes sporta izglitibas programma macibas uzsaka 60 audzekni.
Izglitojamo skaits pédéjo gadu laika ir vértéjams ka stabils (svarstibas robezas no 60 lidz 70 audzékniem).
Ledus halli izmanto ne tikai sporta skolas audzékni, bet art 6 amatieru un vecmeistaru hokeja komandas.
Lidztekus Talsu pilsétas izglitibas iestades to izmanto slidoSanas apmacibam, vidéji 2-3 skolénu grupas darba
diena. 2 reizes nedéla ledus hallé tiek dota iespéja izmantot slidotavu publiskajai slidosanai.

Tuvakas ledus halles atrodas Ventspili (70 km) un Tukuma (53 km). Tadé] bérniem un jaunieSiem vecuma
grupa virs 15 gadiem nereti nakas mainit dzives un macibu vietu, lai pilnvértigi apgltu profesionala sporta
jevirzes programmu.

Nemot véra augstak minétos funkcionalos un tehniskos ierobeZojumus, nav iespéjams attistit esoSo ledus
halli, lai taja izvietotu MSRK ietvaros paredzéto ledus halli.

Esosas ledus halles galvenas identificétas problémas un trakumi:

e |edus halles darbibas laiks ir ierobeZots, tikai 7 ménesi gada (septembris — aprilis);

51 Talsu pasvaldibas materiali
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Teritorija, kura ir izvietota ledus halle, ir ierobezota. Tadél objektivi nav iespéjams paplasinat ledus
laukumu dz atbilstoSiem ledus laukuma standarta izmeériem (58 m x 28 m), un tai blakus izvietot
vél pietiekamu skaitu skatitaju sédvietu;

Sakot no U-17 vecuma grupas, samazinata izméra ledus laukums ierobezo iespéju komplektét
komandu un piedalities Latvijas Hokeja federacijas (LHF) Latvijas bérnu un jaunatnes ¢empionata
hokeja. Tas nozimé, ka Talsu hokeja audzékniem 15 - 16 gadu vecuma ir jaapsver izvéle parcelties
uz citu pilsétu, lai turpinatu nodarboties ar hokeju, vai ari japartrauc tadus hokeja treninus, kas
Jautu cerét nakotné nodarboties ar So sporta veidu profesionali (atliek tikai iespéja turpinat spélét
amatieru limeni);

Nepietiekams autostavvietu un, jo Tpasi, autobusu stavvietu skaits.

Aptaujatie novada iedzivotaji (1’828 atbildes kopa) noradijusi, ka vinus interesétu apmeklét jauno ledus
halli $adu iemeslu dél:

Publiska slidotava — 94%, (1’718 atbildes);

Hokeja trenini visas vecuma grupas - 58%, (1'065 atbildes);
Slidotapmaciba —61%, (1’110 atbildes);

Dailslidosanas nodarbibas - 33%, (609 atbildes).

Pasvaldiba ari sanémusi vairakus apliecinajumus par MSRK lietoSanu, pauzot vélmi un gatavibu izmantot
planota kompleksa pakalpojumus. Apliecinajumi izdarit pamatojoties uz 2021. gada aktualajam tirgus

cenam.

Tabula 6. Apliecinajumi par MSRK izmantoSanu

Apliecinajuma izteicgjs Izmantojamie pakalpojumi un nosacijumi

1. SIA “Stats” Ledus halles noma vienu stundu nedé|a par summu lidz
160 EUR/h
Baseina celina nomu vienu stundu nedéla par summu
[ldz 100 EUR/h

2. SIA “Talsi Bio — Energija” Ledus halles noma divas stundas nedé|a par summu lidz
160 EUR/h

3. AS “Ingrid D” Ledus halles noma 1000 EUR apjoma katru ménesi
atbilstosi stundu tarifam

4, SIA “Krauzers” Ledus halles noma divas stundas nedé|a par summu lidz
160 EUR/h

5. SIA “Sigma GP” Ledus halles noma divas stundas nedéla par summu lidz
160 EUR/h

6. SIA “Scandbio Latvia” Ledus halles noma divas stundas nedéla par summu lidz
160 EUR/h
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7. SIA “Lateva” SPA un ledus halles izmantoSana 1000 EUR veériba
menesi

8. SIA “Vika Wood” Ledus halles noma divas stundas nedéla par summu lidz
160 EUR/h

9. SIA “LMK” Peldbaseina izmanto$ana 200 EUR vériba katru ménesi

10. SIA “LM Auto” Peldbaseina izmantoSana 280 EUR vériba katru ménesi

11. Kandavas novada pasvaldiba Apliecina izglitojamo, senioru un citu novada iedzivotaju
interesi izmantot MSRK Talsos pakalpojumus

2.1.3. Tirgus analize un peldbaseina nepiecieSamibas pamatojums

Saskana ar Centralas Statistikas parvaldes datiem (publicéti 2018. gada augusta) Latvija ir Eiropas Savienibas
lldere “melnaja” statistika par noslikusajiem, to skaitam uz 100'000 iedzivotajiem sasniedzot 6,1 cilvéku
gada. ES vidéji Sis raditajs ir 1,1. Tacu ir atseviskas ES valstis, kur noslikuso skaits ir mazaks neka 0,5 cilvéeki
gada uz 100’000 iedzivotajiem.

Latvijas Peldésanas federacija ka vienu no $adas statistikas iemesliem uzskata to, ka drosibai uz Gdens un
peldét apmacibai skolu programmas tiek pievérsta parak maza uzmaniba. Peldbaseinu vaja pieejamiba ir
viens no faktoriem, kas to veicina. Latvijas peldéSanas federacijas uzdevuma SKDS pétijumu centrs 2018.
gada veica aptauju. Taja tika konstatéts, ka tikai 36% respondentu savu peldét prasmi novéertéjusi ka labu
vai |oti labu. Eiropas ziemelvalstTs Sis raditajs nekur nav zemaks par 60%.

Talsu novada, ka ari Roja, Mérsraga un Dundaga nav starptautiskajiem standartiem atbilstoSu peldbaseinu.
Tuvakie peldbaseini atrodas Kuldiga (58 km), Ventspili (78 km) un Tukuma novada Kesterciema (aptuveni
50 km). Sads attalums nedod iespéju Talsu novada iedzivotajiem regulari izmantot peldbaseinus peldét
apmacibai un sportiskam aktivitatém. Talsu novada, ka ari Roja, Mérsraga un Dundaga ir pieejami nelieli
privatie peldbaseini. Tomeér tie neatbilst normativu prasibam, lai tajos varétu organizét, pieméram, peldét
apmacibas visu vecumu grupu skoléniem. Peldbaseinu izvietojums Latvija nav vienmeérigs, tadé| visiem
Latvijas iedzivotajiem nepastav vienadas iespéjas tos apmeklét.
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Attéls 3. Nozimigakas sporta infrastruktiras izvietojums Latvija®?

Nozimigako sporta objektu izvietojums
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Netalu no Talsiem ir pieejams viens privatais peldbaseins. Taja tiek piedavati peldbaseina, pirts un saunas
pakalpojumi. Tomér ta izméri neatbilst normativu prasibam, tadé| peldét apmacibas taja bitu iespéjams
nodro$inat tikai nelielam bérnu grupam vecuma Iidz 8 gadiem. Paréjie Talsu novada, Roja, Mérsraga un
Dundaga pieejamie privatie peldbaseini ir nelieli. Tie atrodas atpdtas un tlrisma mitnés, pieméram, viesu
namos “Udensdzirnavas”, “Bezdubeni”, “Ran¢o” un viesnica “Rojupe”.

Saskana ar Latvijas peldésanas federacijas pétijumu “Cilvéku drosSiba uz Gdens Latvija”, Talsos
nepiecieSams peldbaseins, lai nodrosinatu to pieejamibu visiem Latvijas iedzivotajiem vienlidzigi. ArT 87%
Talsu novada esoso izglitibas iestazu piekrit, ka MSRK izbdve ir nepiecieSama. 94% no tam noradija, ka
planotu iestades darbu t3, lai tas audzeknu varétu ieglt peldésanas prasmes MSRK.

Lai baseinu komplekss bUtu novada iedzivotajiem interesants un vini to apmeklétu:

e 89%, (1’635
e  60%, (1097

( uzskata, ka nepiecieSams lielais baseins;
( uzskata, ka nepiecieSams bérnu baseins;
o 70%, (1'277) uzskata, ka nepiecieSama SPA zona ar pirtim;
o 44%, (796) uzskata, ka nepiecieSams SPA baseins dZakuzi;
(
(
(

~_— ~—

o  62%,(1'129) uzskata, ka nepiecieSamas organizétu nodarbibu piedavajums veselibas uzlabosanai;
o 52%, (958) uzskata, ka nepiecieSams rehabilitacijas iespéjas ari cilvékiem ar 1pasam vajadzibam;
e 51%, (930) uzskata, ka nepiecieSami citi fiziskas labsajutas uzlabo$anas pakalpojumi;

52 Sporta infrastruktiiras karté$ana “Jana Sétas” kartéjums. Peldbaseinu izvietojuma karte. No Talsu pa3valdibas
materialiem.
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o 57%,(1'045) uzskata, ka nepiecieSama kafejnica;
e 43%, (785) uzskata, ka nepiecieSama sals istaba.

2.1.4. Tirgus analize un rehabilitacijas centra pamatojums

Saskana ar 08.01.2019. valsts kontroles veikto reviziju “Vai rehabilitacija ir pilnvértiga veselibas apripes
pakalpojumu sastavdala?”>? ir noteikts, ka rehabilitacija nepieciesama ikvienam, kam ir akdti vai hroniski
veselibas traucéjumi vai traumas, kas ierobezo funkcionalitati. Ta ir nepiecieSama cilvékiem darba spéju
saglabsanai visa m0Za garuma. Rehabilitacija ir ieguldijums cilvéku kapitala. Ta veicina veselibas,
ekonomisko un socialo attistibu. Lai neaizkavétos veselibas uzlabo$anas, pacientam jasanem pécteciga
veselibas apripe, tai skaita atbilstosa rehabilitacija.

Saskana ar revizijas zinojumu ir izdalitas $adas galvenas pacienu grupas:
e cilveki ar skeleta, muskulu un saistaudu slimibam;
e iedzivotaji ar invaliditati;
e onkologisko, sirds un asinsvadu slimibu pacienti.

Talsu novada, ietverot Roju, Mérsragu un Dundagu 2020. gada ir registréti 5’179 pieaugusie ar pirmreizéju
invaliditati un 176 bérni, kuriem ir nepiecieSami dazadi rehabilitacijas un fizikalas terapijas pakalpojumi.
Kandavas novada vidgji ir registrétas 665 personas ar pirmreizéju invaliditati un 39 bérni.>*

Attéls 4. Personas ar invaliditati Talsu novada (absolUtos skait|os)

Pilngadigas personas ar
Bérni ar invaliditati
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53 Vai rehabilitacija ir pilnvértiga veselibas apripes pakalpojumu sastavdala?

https://www.Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-rehabilitacija-ir-pilnvertiga-veselibas-aprupes-
pakalpojumu-sastavdala

% VDEAVK uzskaitée eso$o personu ar invaliditati skaits sadalijuma péc administrativas teritorijas
https://data.gov.lv/dati/lv/organization/labklajibas-ministrija
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Pirmreizéji registreto onkologisko slimnieku skaits pédéjos astonos gados saskana ar Slimibu profilakses un
kontroles centra datiem ir nemainigs. Talsu novada tas svarstas robezas no 200 lidz 238 personam gada.
Kandavas novada Sis skaits svarstas no 35 lidz 63 personam gada.

Attéls 5. Pirmreizé&ji registréto laundabigo audzéju gadijumu Talsu novada®
Pirmreizéji registréeto Jaundabigo audzeju gadijumu skaits
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Informacija par personam ar skeleta, muskulu un saistaudu slimibam un personam ar sirds un asinsvadu
slimibam nav pieejama. Analizéjot datus par fizikalas medicinas un rehabilitacijas procediru apmekl&jumu
skaitu uz 100 ambulatorajiem apmekléjumiem, Kurzemes regiona vérojams batiski mazaks apmeklgjumu
skaits ka citos regionos un vidéji Latvija.

%5 Talsu novada pasvaldibas materiali
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Attéls 6. Fizikalas medicinas un rehabilitacijas procediras uz 100 ambulatorajiem apmeklé&jumiem?>®

Fizikalas medicinas un rehabilitacijas proceduras uz 100
ambulatorajiem apmekléjumiem
35
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Saskana ar Zalu valsts registra Arstnieciba izmantojamo medicinisko tehnologiju datu bazi, kura tiek
registrétas metodes un mediciniskas ierices, ko izmanto arstnieciba, rehabilitacijas mediciniskie
pakalpojumi tostarp ir ari fizioterapija®’. Turklat fizioterapijas pakalpojumu snieg$ana ietver ari masazas un
dazadas Gdens proceddras.

Fizioterapijas pakalpojumus var sniegt funkcionalais specialists, kas ir registréts Veselibas inspekcija ka
arstniecibas persona. Saskana ar Veselibas inspekcijas registra pieejamo informaciju Talsu novada registréti
11 fizioterapeiti, no kuriem 10 savu darbibas vietu registréjusi Talsu pilséta un 1 persona Talsu un
Valdemarpils pilsét3®.

Rehabilitacijas pakalpojumi ir cieSi saistiti ar fizikalas terapijas pakalpojumiem, kur bieZzi proceddras
pacientiem tiek nozimétas, viena otru papildinot. Fizikalas terapijas pakalpojumi ietver hidroterapiju,
arstnieciskas pirtis un masazas™.

Saskana ar veselibas inspekcijas datiem viena persona ir registréjusies ka fizikalas terapijas metodes
sniedzéja un viena persona ka fizikalas un rehabilitacijas medicinas arsts.

Talsu novada rehabilitacijas un fizikalas terapijas pakalpojumus iespéjams sanemt SIA "Talsu veselibas
centrs", Ziemelkurzemes regionalas slimnicas Talsu filidle, Talsu Gimenu un bérnu attistibas centra
«Brinumins». Divi fizioterapeiti ir registréjusi privatprakses fizioterapijas pakalpojumu sniegSanai.

Neskaitot iepriek$s minétos pakalpojumus, iedzivotajiem ir iespéjas sanemt masiera pakalpojumus, kas var
ietvert arT Gdens proceddras. Personam, kuras sniedz masazas pakalpojumus, jabat registrétam Veselibas

56 Talsu pasvaldibas materiali

57 Arstnieciba izmantojamo medicinisko tehnologiju datu baze, https://www.zva.gov.lv/zvais/mtdb/

%8 Arstniecibas personu darbavieta registri.vi.gov.lv

59 Latvija apstiprinatas fizikdlas medicinas tehnologijas https://www.zva.gov.lv/zvais/mtdb/29-fizikls-medicnas-
pakalpojumi
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inspekcija. Talsu novada registréti 5 masieri, no kuriem 4 ka savu pakalpojuma sniegSanas vietu noradijusi
Talsu pilsétu, bet viens - Roju®.

Tukuma novada Kandavas pagasta nav registréts neviens fizioterapijas pakalpojuma vai fizikalas terapijas
sniedzéjs, savukart ir registréts tikai viens masazas pakalpojumu sniedz&js. Tadé| Kandavas iedzivotaji,
kuriem ir nepiecieSama fizikala terapija, fizioterapeita vai masiera pakalpojumi, griezas pie $o pakalpojumu
sniedzéjiem blakus novados.

2.1.5. MSRK nepiecieSamibas pamatojums dazados planosanas dokumentos

Sporta politikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam

Sporta politikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam ir apstiprinatas ar Ministru kabineta 2013.gada
18.decembra rikojumu®® un attiecas uz sporta politiku visa Latvija. Tajas ir aktualizéta peldésanas apmacibu
un peldbaseina ierobefota pieejamiba: “Sobrid peldbaseinu trikuma dél, seviski lauku rajonos, nav
iespéjams pilniba Tstenot peldétapmacibas programmu 1. — 4. klasu skoléniem. Tomér peldétapmaciba ir
svariga, seviski jaunaka skolas vecuma bérniem, kas batiski samazinatu nelaimes gadijumu skaitu uz Gdens,
ka arm uzlabotu jaunaka skolas vecuma bérnu veselibas stavokli.” Savukart gadijuma, ja Sporta politikas
pamatnostadnes 2021.-2027.gadam tiks pienemtas to aktualaja redakcija (konkréti — 3.2.punkts),
peldésanas apmacibai turpmako 5 gadu laika bis jaklUst par valsts finansétu 3 gadu (108h) programmu
visparéjas izglitibas ietvaros®?.

Talsu novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030

MSRK izblve sekmé un ir saskana ar Talsu novada ilgtspéjigas attistibas viziju: “Talsu novads - ekonomiski
attistits novads Ziemelkurzemé ar regiona centru Talsos ar konkurétspéjigiem un inovativiem
uznémumiem, ar drosSu un pievilcigu dzives vidi, bagats ar izglitotiem, radosSiem un pilsoniski aktiviem
cilvékiem, kuri veido veseligu, gimenisku un partikuSu sabiedribu; efektivi parvaldits novads, kura katrai
pilsétai un pagastam ir sava dabas un kultGras pievilciba.” Tas ieziméjas ari stratégiskaja mérki Nr. 1:
“Izglitota, radoSa un pilsoniski aktiva, veseliga, gimeniska un partikusi sabiedriba”.

Talsu novada attistibas programma 2014.-2020. gadam

MSRK izblves nepiecieSamiba pamatojama art ar rekreacijas, rehabilitacijas, sporta un veselibas prioritatém
un mérkiem Talsu novada attistibas programma. Centra nepiecieS§amiba pamatota $ados punktos:

e i-2-1-8 Veseliga dzivesveida veicinasana, punkta p-2-1, nr. 78 — “Baseina bivnieciba Talsos”;

e i-3-1-1 Sporta stundu kvalitates paaugstinasana un to skaita palielinasana;

e i-3-1-4 ledzivotaju iesaiste veselibas veicinasanas un briva laika pavadisanas aktivitatés, nr. 237.
“Fiziskas aktivitates bérniem un jaunieSiem”;

e i-3-2-1 KultQras, sporta un tdrisma institlciju infrastruktiras atjaunosana un modernizésana.

® Arstniecibas personu darbavieta registri.vi.gov.lv
®1 https://likumi.lv/ta/id/263313-par-sporta-politikas-pamatnostadnem-2014-2020-gadam
62 https://www.izm.gov.lv/sites/izm/files/media_file/sporta_politikas_pamatnostadnes.pdf
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Talsu novada izglitibas nozares attistibas plans 2014.-2020. gadam

Peldbaseina neesamiba un ledus halles nolietojums identificéti ka trikumi, kas kavé pilnvéertigas interesu
un profesionalas izglitibas iespéjas Talsu novada. Viens no novada stratégiskajiem izglitibas attistibas
mérkiem ir “Veicinat individa profesionalo un socialo prasmju pilnveidi”.

2.2.Projekta iespéjamibas novertejums

2.2.1. Projekta tehniska iespéjamiba

MSRK nepiecieSama zemesgabala platiba tiek paredzéta aptuveni no 2 ha lidz 4 ha, atkariba no pieejama
zemes gabala platibas. Ekas novertétais platibas apjoms ir no 6’000 — 77000 m?, bet bives tilpums varétu
bat lidz pat 70 000 m?*. Sakotnéja apblve tiktu veikta aptuveni 1,8 [idz 2,5 ha apjoma (ieskaitot automasinu
un autobusu stavvietas, ka ari publiskai artelpai paredzétas teritorijas).

Lai planota éka bltu piemérota starptautisku sacensibu organizésanai, tai jaatbilst laukumu izméru
standartiem. Planotie hokeja laukuma izmériir 58 m x 28 m, bet peldbaseina- 25x16m,H=1,2-1,8m,
kas atbilst Sadam prasibam. Kompleksa planota:

e |edus arénas telpu grupa ar 500 skatitaju vietam;

e peldbaseinu telpu grupa;

e kafejnica ar 100 apmeklétaju ietilpibu;

e atpltas, pirts un bérnu zona (bérnu peldbaseins, bérnu strautinu zona ar slidreni, smilts zona,

dZakuzi baseina zona, rekreacijas zona, tvaika pirts, sals pirts, krievu pirts, sauna)

e rehabilitacijas telpu grupa (trenaZieru telpa, rehabilitdcijas vingroSanas zales, rehabilitologu

kabineti, ergoterapeitu kabineti);

e kompleksa vajadzibu nodrosinasanai nepiecieSamas tehniskas telpas, atbalsta un apkopes zonas.
Planotais MSRK apjoms ir noteikts gan balstoties uz provizoriski TNP Darba grupas sastadito nepiecieSamo
telpu grupu analizi, gan ari nemot véra pédéjos daZos gados Latvija lidzigo realizéto projektu pieredzi, cik
talu tas attiecas uz So éku blvniecibas apjomiem konteksta ar $o éku funkcionalitati un tajos pieejamajiem
pakalpojumiem. Sie projekti ir:

e Bauskas, LimbaZu, Livanu un Kuldigas pasvaldibu izblvétie peldbaseini;
e Ledus halle “Kurbads” Riga un Marupes ledus halle.

MSRK projekta batiski nodrosinat atbilsttbu misdieniga, energoefektiva un ilgtspéjiga dizaina principiem.
Lai to nodrosinatu, planots istenot siltuma rekuperacijas un geotermalas uzkrasanas risinajumus, ka ari
izvéléties iekartas, kas nodrosina ilgtspéjigu un efektivu blves uzturéSanu. Pasvaldiba uzsaktas diskusijas
ari par potencialiem papildinajumiem MSRK, pieméram, viesnicas izbdvei. Viesnicas izblve papildinatu
sporta tdristiem, treninnometném un sacensibam nepiecieSamo infrastruktlru. Palielinot sniegto

pakalpojumu klastu, uzlabotos MSRK pieprasijums, ta sniedzot pozitivu pienesumu novada un MSRK
apsaimniekotaja budzeta.

MSRK bavniecibu planots pabeigt tris gadu laika, tam piesaistot arpakalpojuma veicéjus. Ka galvenie
tehniskie un darbibas riski identificéti:

e Blvniecibas u.c. atJauju ieglsana - riski, ka vietas un planotas blvniecibas apstiprinajumi var netikt
iegati laicigi, var tikt aizkaveéti vai var ietver sevi kadus neplanotus nosacijumus;
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e S3kotnéja projekta specifikacijas nepiemérotiba - risks, ka projekts/skice pilntba neatbilst
izvirzitajam prasibam;

e |zmainas prasibas - risks, ka arhitektlras projekta bus nepiecieSams veikt izmainas péc liguma
slégsanas;

e Projekta arhitektdras plana atlauju iegt$ana - risks, ka €kas planojums neatbilst pilsétplanosanas
prasibam, kas kavé apstiprinasanu;

e Nespéjaistenot projektu - risks, ka bdvniecibas laika radisies nespéja istenot projektu;

e Blvniecibas izmaksu pieaugums - risks, ka blvniecibas projekta beigu izmaksas atskirsies no
planotajam izmaksam;

e Nepareizs bluvniecibas laika plans - risks, ka blvniecibas kavéjumu dél, blvniecibas laiks atskirsies
no planota laika;

e Materialu pieejamiba - risks, ka bUvniecibas laika bls nepiecieSamo resursu trakums;

e ApakSuznéméju pieejamiba - risks, ka vajadzigo apaksuznémeéju trikuma dél, blvniecibas projekts
netiks izpildits.

Risku analizes un kvantificéSanas rezultati pieejami 3.5. nodala.

2.2.2. Projekta juridiska iespéjamiba

Pasvaldibas Latvija, Tstenojot tam noteiktas autonomas funkcijas, péc batibas iesaistas kopéjo valsts
parvaldes funkciju un uzdevumu izpildé. Tadé| kopuma, izpildot jebkuru no tam, pasvaldibas ir paklautas
Ministru kabineta parraudzibai likuma “Par pasvaldibam”, ka ari citu to TstenojoSo normativo aktu noteiktaja
kartitba un apmeéra®. Vienlaikus, pasvaldibam ir pieskirtas tiesibas to administrativajas teritorijas iedzivotaju
interesés brivpratigi realizét savas iniciativas ikviena jautajuma, ja vien tas neietilpst citas kompetentas
iestddes vai institacijas kompetencé®.

Viena no jebkuras pasvaldibas Latvija autonomajam funkcijam ir veselibas apripes pieejamiba, iedzivotaju
veseliga dzivesveida un sporta veicinasana®. Primari tieSi Sis autonomas funkcijas ietvaros Talsu
novada pasvaldiba izskata iespéju izblGvét MSRK.

Lidztekus MSRK ieceréts izmantot arl peldéSanas apmacibu nodrosinasanai Talsu novada pirmsskolas un
skolas vecuma bérniem. FEA Aprékinu ietvaros tiek paredzéts, ka Talsu novada pasvaldiba apmaksas So
bérnu peldésanas nodarbibas®, ko tie MSRK apmeklés pirmskolas un skolas izglitibas programmu ietvaros,
tadéejadi padvaldibai iesaistoties valsts izglitibas nodrosinasanas funkcijas izpildé.

83 Valsts parvaldes iekartas likums, 8.pants, 4.dala

® Likums “Par pasvaldibam”, 12.pants: “Pasvaldibas attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju interesés var
brivpratigi realizét savas iniciativas ikviena jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts
parvaldes iestazu, tiesas vai citu pasvaldibu kompetencé vai ari ja $ada darbiba nav aizliegta ar likumu”.

85 Papildus Talsu novada pasvaldiba atbalstis izglitojamo iesaisti peldé$anas apmacibas, pamatojoties uz Talsu novada
pasvaldibas izstradato sociala atbalsta instrumentu — brauk$anas izdevumu segSanu izglitojamiem Talsu novada.
Visticamak, bérnu parvadasanai uz un no peldésanas apmacibam tiks izmantoti pasvaldibas apmaksati autobusi
(pieméram, 12.07.2018. Talsu novada domes saistoSie noteikumi Nr. 26 “Kartiba, kada tiek segti braukSanas izdevumi
izglitojamajiem Talsu novada”).

Talsu novada domes 2019.gada 28.marta saistoSie noteikumi Nr. 12 “Sociala atbalsta pakalpojumi Talsu novada
pasvaldiba”. 7.1.punkta noteiktie atbalsta pakalpojumi ietver nodarbibas bérna attistibas veicinasanai bérniem ar
funkcionaliem traucéjumiem un bérniem un jauniesiem lidz 24 gadu vecumam ar pasam vajadzibam. Ja Talsu pilséta
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Ta, pieméram, valsts visparéjas izglitibas standarta peldéSanai noteikts optimalais apguves limenis, ietverot
vairakus elementus un peldésanas prasmi raksturojosus kritérijus®®. Valsts pamatizglitibas standart3®’
noteikti $adi fizisko aktivitasu macibu joma sasniedzamie rezultati:

Tabula 7. Izgltibas standartu prasibas peldésana

Izpilda elpoSanas  vingrinajumus
Gdent, slidéjumu, roku un kaju
kustibas ar paliglidzekliem un bez

Peld briva stila un izpilda lécienus
ddeni no baseina malas, saglabajot
vertikalu stavokli

Veic attalumu brivi izvéléta peldésanas
stila atbilstosi savam spéjam un analizé
sava peldésanas stila sniegumu péc

tiem, bez noteikta stila pasa ieprieks noteiktiem kritérijiem, lai

planotu savu turpmako darbibu

Nirst dziluma, pacelot priekSmetus
zem ddens no baseina dibena

Nirst taluma atbilstosi savam spéjam,
izpildot zem Gdens patvaligas kustibas
ar rokam un kajam, virzoties uz
prieksu

Rada un izpilda savam interesém
atbilstosus peldésanas vingrinajumus
nirSanas prasmju pilnveidei

Ta ka Talsos nav peldésanas apmacibas standartiem un vajadzibam atbilstosa publiska peldbaseina, kura
varétu tikt istenotas peldésanas apmacibas izglitibas programmu ietvaros, tad MSRK iecere lautu Talsu
pasvaldibai sniegt savu ieguldijumu $is izglitibas funkcijas pilnvértiga nodrosinasana Talsu novada.

Abu minéto autonomo funkciju istenosana Talsu novada pasvaldibai piemit IEmuma pienemsanas un ricibas
briviba, neriskéjot parkapt vai iejaukties citas kompetentas iestades vai institdcijas kompetencé.

Talsu novada pasvaldiba ir pienémusi lEmumu par MSRK ieceres istenoS$anu PPP projekta ietvara®. Taja
ietvertas $adas apnemsanas:

Tstenot MSRK ieceri ka PPP projektu;

uzsakt finanSu un ekonomisko aprékinu izstradi MSRK ieceres Tstenos$anai, pielietojot PPP; un
noteikt Talsu novada pasvaldibas Tpasuma eso$o zemes gabalu Ezera iela 26, Talsos, kadastra Nr.
88010110039, kopéja platiba — 25’576 ha, par vietu MSRK blvniecibai.

Zemes gabals Ezera iela 26, Talsos tika atzits par piemérotu MSRK ieceres istenosanai, balstoties uz Sadiem
apsvérumiem:

bils pieejams So bérnu vajadzibam atbilstoss peldbaseins, Talsu novada dome paredz izdarit grozijumus, So noteikumu
aptverto nodarbibu klasta ietverot ari peldéSanu un rehabilitaciju Gdent.

 Ministru kabineta 2019.gada 3.septembra noteikumi Nr. 416 “Noteikumi par valsts visparéjas vidéjas izglitibas
standartu un visparéjas vidéjas izglitibas programmu paraugiem”.

7 Ministru kabineta 2018.gada 27.novembra noteikumi Nr. 747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un
pamatizglitibas programmu paraugiem”, 8. pielikums.

% Talsu novada domes 2020.gada 28.maija I@mums Nr. 215 “Par publiskds privatds partneribas projekta
Tstenosanu multifunkcionalas sporta un rekreacijas kompleksa bavniecibai Talsos”. LEmuma sakotnéji bija paredzéts
rikot metu konkursu MSRK ieceres vajadzibam, tomér FEA Aprékinu izstrades gaita Talsu novada pasvaldibas parstaviji
ir apstiprinajusi, ka Talsu novada dome ir atteikusies no Sis ieceres.
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e zemes gabals atrodas publiskas apblves teritorija, kur tostarp pielauta ari sporta bavju un
veselibas aizsardzibas iestazu apbive®;

e stabila grunts un piemeérots reljefs;

e izveidojot inZenierkomunikacijas, savstarpéji saskanigi attistisies piegulosas teritorijas,
paplasinasies Talsu pilséta un palielinas pieguloSo teritoriju vértiba. Tostarp sagaidams, ka
veiksmigi veidosies sasaiste ar perspektivo infrastruktiras attistibu ap Vilkmuizas ezeru;

e Talsu pilsétas transporta plisma veidosies racionalak, turklat MSRK ietekmé neveidosies papildus
transporta slodze uz pilsétvidi (pieméram, pilsétas ielu nomalu izmantoSana transporta
novietoSanai);

e Talsu pilséta veidosies tieSa gajeju plisma starp vecpilsétu un MSRK.

Gadijuma, ja nakotné bltu nepiecieSams paplasinat MSRK vajadzibam pieejamo teritoriju, Talsu novada
pasvaldibai bltu iespéja piedavat izmantosanai sev piederoso blakus esoSo zemes gabalu Draudzibas iela
49, Talsos, kadastra nr. 88010110002, kopéja platiba 1’989 ha.

2.2.3. Projekta finansiala iespéjamiba

Analizejot projekta finansialo iesp&jamibu, tika veiktas gan potencialo izdevumu, gan ienémumu apléses.
FinanSu ienémumu aplésés izmantotie pienémumi ieglti no datiem par Talsu eso$as ledus halles
ienémumiem un pieprasijumu, lidzigu blvju piemériem citas pasvaldibas un iedzivotaju, uznémumu un
izglitibas iestazu aptaujas rezultatiem, tos pamato ari sanemtie apliecinajumi par lietosanu (2.1.2. nodala).

2.2.3.1. MSRK ienémumi un pieprasijums

Pienémumos par pakalpojumu cenu izmantoti tirgus dati no citam pasvaldibam. Pienémumi par skolénu
peldéSanas nodarbibam izdariti péc Talsu novada skolénu skaita. Publiskajai peldéSanai paredzama
kapacitate aprékinata ka starpiba starp baseina maksimalo kapacitati un pasvaldibas izmantoto stundu
skaitu. Sadu noslodzi pamato ari anketé$anas rezultati — pamatojoties uz anketé$anas rezultitiem,
potencialais pieprasijums parsniegs §1 briza modela pienémums, tapéc nav pamata bazam par pienémumu
par pieprasijumu nesasniegsanu.

Tabula 8. Baseina ienémumu aprékins

Stunqaﬁ Darbibas = Rezervétas Apm.ekI? ta) o Pakalpojuma : :
. = rezervaciju S viena Apmekléjumu lenémumi
Lietotajs : ménesu stundas S : = cena (EUR/h, =
skaits . 5 rezervétaja skaits gada gada, EUR
S skaits gada . bez PVN)
IMENES] stunda
A B C D F G H
Aprékina princips =AxB =CxD =FxG

Kopa par baseinu

Baseina maksimala
kapacitate

811’348

Pasvaldibas
finansétas
nodarbibas

1’014

264’400

% Talsu novada Teritorijas planojums, apstiprinats 2015.gada 14.maija ar Talsu novada domes Iémumu Nr.232
(protokols Nr.12, 12.punkts) ,Par Talsu novada teritorijas planojuma apstiprinasanu”. Teritorijas izmantoSanas un

apbuves noteikumi, 3.dala
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Stundas Apmeklétaji

Darbibas = Rezervétas Pakalpojuma

Lietotajs rezerv'acuu ménesu stundas v1en_a - Apmgklejurr_m cena (EUR/h, Ier,le_muml
skaits . o rezervétaja skaits gada gada, EUR
o skaits gada . bez PVN)
meénesi stunda
Peldesana 46 9 413 1 600 120 72000
skoléniem
sporta skolas 25 9 225 1 225 120 27'000
nodarbibas
Peldesanas 13 10 126 1 126 200 25'200
sacensibas
Rehabilitacija 25 10 250 28 7’010 20 140200

lenémumi no

546’948

iedzivotajiem
Publiska peldéSana 326 10 3’256 28 91’158 6 546’948

Tabula 9. Vidéjas noslodzes scenarija ledus halles ienémumu aprékins

Stunda_s - Darbibas = Rezervétas Apm_e Kletaji o Pakalpojuma - .
o rezervaciju L viend Apmekléjumu lenémumi
Lietotajs ) ménesu stundas o . . cena (EUR/h, -
skaits . > rezervétaja skaits gada gada
S skaits gada > bez PVN)
EREN] stunda
A B C D F G H
Apreékina princips =AxB =CxD =FxG
Kop'a par ledus 950 160'506
halli
Pasvaldibas
finansétas 450 39’816
nodarbibas
Sporta skolas :
trenini (9-15) 25 9 225 1 225 76 17064
Sporta skolas ,
trenini (15-22) 25 9 225 1 225 101 22'752
Visparizglitojosas 0 i i 1 i 39 i

izglitibas iestades
lenémumi no

o 585 120690
iedzivotajiem

Ledus halles noma 225 )
(120 EUR) 25 9 225 1 95 21’330
Ledus halles noma 225 i
(150 EUR) 25 9 225 1 126 28’440
Publiska slidosana 15 9 135 48 6’480 4 25920
lenémumi vasara 2 45’000

So aprékinu rezultata nonakam pie pienémumiem, ka ienémumi no lietotajiem (tre$ajam pusém) sastadis
168’000 EUR ceturksnt. Batiski, ka zemak esoSaja tabula aprakstits pasvaldibas maksajums par lietosanu,
kas nav vienlidzigs pieejamibas maksajuma apjomam — izlidzinatais pieejamibas maksajums ieklauj ari
privata partnera pelnas uzcenojumu.



Tabula 10. MSRK darbibas ienémumu apkopojums

gada
No pasvaldibas 304216
Baseins 264’400 27,21%
Ledus halle 39’816 4,10%
No iedzivotajiem 667'638
Baseins 546’948 56,28%
Ledus halle 120’690 12,42%
Kopa 971’854

2.2.3.2. MSRK izdevumi
Kapitalieguldijumi

Pienemumi attieciba uz kapitalieguldijumiem izdariti pamatojoties uz ekspertu vértéjumiem un ldzigu
bdvju piemériem. Galvenie modela pienémumi attieciba uz kapitalieguldijumiem apskatami tabula zemak.

Tabula 11. Kapitalieguldijumi”®

Kapitalieguldijumi Tikst., EUR
Ledus aréna 3’588
Atputas zona 180
Baseins 3’500
Aréjie inZeniertikli (pievadu izbive) 411
Meébeles un aprikojums 250
Ledus arénas tehnologijas (saldésanas un rekuperacijas sist., vadibas un monitoringa sist., 1180
apgaismojums u.c.)

Geotermala siltuma kratuve 60
Kapitalieguldijumi, kopa 9’169

Regularas un periodiskas uzturésanas izmaksas

Lai izdarTtu precizus pienémumus attieciba uz uzturéSanas izmaksam, tika pieaicinats eksperts saldésanas
tehnologijas, energijas analizes, energoefektivitates un bavfizikas joma. EKA Baltic tika uzticéts uzdevums
veikt ekspluatacijas izdevumu aprékinu, piedavajot optimalu tehnisko risindjumu, balstoties uz pieredzi. Ka
artir jasniedz investiciju apléses (materiali un blvdarbi) ledus halles tehnologijam.

STizpéte pienem 12 ménesu darbibu gan ledus hallei, gan peldbaseinam. Piedavatais tehniskais risinajums
galvenajai energijas sistémai ir balstits uz CO2 aukstumagenta tehnologiju, kas strada gan ledus saldésanai,
telpu dzesésanai, bet ari ka siltuma avots, maksimali integréjot siltuma rekuperaciju.

Apkopojot rezultatus pirktas energijas apjoms gada ir 936 MWh visam kompleksam, no kuriem 821 MWh
ir elektroenergija un 115 MWh ir siltumenergija. Zemais nepiecieSamas siltumenergijas daudzums ir saistits

70 EKA Baltics apléses
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ar siltuma rekuperacijas maksimalu integraciju. EKA Baltic ekspertu ieskata, salidzinot ar lidzigam bavem,
Talsu kompleksa rezultati ir uztverami ka modernai blvei ar augstu energoefektivitati.

Aprékinos periodiskas uzturéSanas izmaksas iek|autas ka ar blvniecibas cenu indeksu indekséts maksajums
katru ceturksni, ta veidojot periodisko izmaksu segSanas fondu. Pamatojoties uz EKA Baltics aplésem un
tirgus datiem, periodisko izmaksu apjoms ir 1’050 tokst. EUR, kas sastada 9.4% no kopéjiem
kapitalieguldijumiem.

Tabula 12. Reqularas un periodiskas uzturésanas izmaksas”

Energija (visai bavei) 2’550
Udens (ledus hallei) 1,26
Kanalizacija (ledus hallei) 2,02
Tehnisko sistéemu apkopes (ledus halle) 2,38
Udens (peldbaseins) 2,25
Kanalizacija (peldbaseins) 3,59
Personalizmaksas 6’400
Regularas uzturésanas izmaksas, kopa 10’100
Ledus halles periodiskas uzturésanas izmaksas 3,50
Ledus apmalu atjaunosana 1,50
Baseina periodiskas uzturésanas izmaksas 3,50
Periodiskds uzturéSanas izmaksas, kopa 8,5

Ka projekta galvenie riski uzturésanas perioda identificéti:

Neparedzeéti defekti jaunaja ka - risks, ka ieprieks neparedzetiem/neievérotiem defektiem jaunaja
éka / inventara bls nepiecieSams remonts;

Neprecizi uzturésanas izmaksu aprékini - risks, ka planotas regularas un periodiskas uzturésanas
izmaksas atskirsies no beigu uzturésanas izmaksam;

Objekta/inventara tehnologiska novecosana ekspluatacijas laika - risks, ka var pieaugt aktivu
atjaunoSanas izmaksa objekta, iekartu un aprikojuma novecosanas dé|, potenciali ietekméjot
pakalpoju sniegsanu;

Pieprasijuma izmainas - risks par MSRK ienémumu kritumu saistiba ar faktisko pieprasijumu, kas ir
zemakas par planoto;

Konkurentu reakcija - risks par lidziga infrastruktdras objekta izbOvi un pakalpojumu sniegSanu
netalos novados;

FinanséSanas izmaksu neprognozéts paaugstinajums - risks, ka neparedzéti paaugstinasies finansu
izmaksas;

Nodok|u likmju un likumdoSanas izmainu risks - risks, ka nodoklu likmes un likumdosana
neparedzéti mainisies;

PPP specifisku nodok|u likmju un likumdosanas izmainu risks - risks, ka neparedzéti mainisies tadas
specifiskas nodoklu likmes un likumdo$ana, kas saistitas ar PPP.

71 EKA Baltics apléses
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Risku analizes un kvantificeéSanas rezultati pieejami nodala 3.5.

2.2.4. Projekta sociala un vides iespé&jamiba

Sociala ietekme

Sagaidams, ka MSRK izbGvei bis pozitiva sociala ietekme uz Talsu novada iedzivotajiem. Talsu novadam un
visam Kurzemes regionam nepiecieSsamas jauns regionala limena sporta infrastruktdras objekts, kas var
piesaistit cilvékus: gan novada iedzivotajus, gan regiona iedzivotajus, gan valsts un starptautiska limena
sportistus sacensibu rikoSanai un treninu bazes nodrosinasanai.

Sporta aktivitates ir |oti bdtiskas iedzivotaju piesaisté novada, iedzivotaju veselibas veicinasana un
uzlabosana, veseliga dzivesveida popularizésana un slimibu profilaksé. Veselibas veicinasana ir viena no
investicijam, kas ilgtermina atmaksajas ka socialo izmaksu un slimibu arsté3anas izmaksu ietaupijums. Ipasi
pozitiva ietekme sagaidama uz cilvékiem ar kustibu traucéjumiem, kam regularas fiziskas aktivitates un
iespéja peldét, piedalities arstnieciskas vingroSanas nodarbibas peldbaseina, ir bdtiskas organisma
funkcionésanas spéju uzturésana, uzlabo passajutu un veselibu.

Sagaidams ari, ka ar sporta aktivitatém iespéjams radit jaunieSos interesi par profesionalu sportu, lai
nakotné varétu attistit vinu talantus un audzinatu nacionalas un pasaules klases sportistus, ka arT veicinat
veseliga un aktiva dzivesveida popularitati.

letekme uz vidi

Ta ka MSRK visdrizak bls vismaz 12 metrus augsta celtne, esosaja lidzenaja un neapblvétaja reljefa ta
batiski izcelsies un mainis ainavu skatoties virziena uz ziemeliem. Ikdiena ainava bls ietekméta atseviskam
Ezera un Draudzibas ielu mazstavu apblves ékam, ka arT potencialiem tiem iedzivotajiem, kuri ilgtermina
varétu izvéléties dzivot Raudu, Asaru, Lidaku vai Linu ielas (Lidaku un Linu iela daba uz 2021. gada sakumu
neeksisté).
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Attéls 7. Planota MSRK atradanas vieta Talsu pilséta’?

88010110001

Adrese: Lidaku iela 2, Talsi,
Talsu nov., LV-3201
Platiba: 0 5878 ha

88010110039

Adrese: Ezera iela 26, Talsi,
Talsu nov., LV-3201

Plafiba: 2 5576 ha
Piederiba: Pasvaldiba

MSRK novietne neietekmés Talsu vecpilsétas ainavu. MSRK redzamiba no Talsu citam vietam ir limitéta:

e No VilkmuiZas ezera pretéja krasta MSRK jumta dalu varétu redzét tikai no pasa ezera krasta (skatu
uz Ezera 26 vismaz daléji aizsegs Vilkmuizas kalns), savukart, skatu no pilsétas (Krievragkalna)
aizsedz blivs koku vainagu kopums;

e No Talsu vecpilsétas puses MSRK, visdrizak, nebls redzams, jo to aizsedz gan pilsétas reljefs
(Dzirnavkalns), gan saméra blivi izvietotie koki ar plasiem lapu vainagiem.

Lidz ar to, lokali MSRK ietekme uz ainavu ir vértéjama negativi (jauzsver, ka esosais reljefs nav Talsu pilsétai
raksturiga pauguraine), tomér Talsu pilsétas konteksta ST ietekme ir relativi neliela, ta ka MSRK atrodas
saméra talu no blivi apdzivotiem rajoniem un pilsétas centra, ka ar skatu uz to sedz gan pilsétas reljefs, gan
koki ar plasiem lapu vainagiem.

72 Talsu padvaldibas sagatavotais MSKR vietas izvértéjums. Kartes pamatne: kadastrs.lv
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Attéls 8. Transporta parvietosanas marsruti Talsu pilséta uz MSRK no dazadiem valsts regionalo un vietéjo
celu ievadiem Talsu pilséta’®
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MSRK izblve palielinas gan automasinu plismu, gan gajeju un velosipédistu plismu 3ajas apkaimeés. Tas
potenciali novedts pie palielinatam troksnu un SEG emisijam, ka ari pika stundas (pieméram, sestdienu riti)
var samazinat parvietosanas komfortu pa Ezera (esoSaja situacija jau tas var bat slikts un paredzams, ka
tirgus parbdve varétu situaciju nedaudz uzlabot) un Draudzibas ielam. Tapat janem véra, ka iespéjama Talsu
tirgus attistiba ari radis ilgtermina papildus slodzes gan uz Ezera ielas infrastruktdru, gan ari ietekmés

Vilkmuizas apkaimes iedzivotaju dzives apstak|us un paradumus.

73 Talsu padvaldibas sagatavotais MSKR vietas izvértéjums
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3. Projektaistenosanas alternativu izvertéjums

Turpmakai izvértésanai FEA Aprékinu ietvara ir atlasiti $adi divi iespéjamie alternativie risinajumi:

e Projekta alternativa Nr.1 — bazes modelis — tradicionalais bavdarbu iepirkums;
e Projekta alternativa Nr.2 — [igumiskais PPP modelis ar DBFM paketi.

Abas alternativas izvélétas, balstoties uz FEA Aprékinu izstrades gaita apzinato faktisko situaciju Talsu
novada, nemot véra esoSo situaciju sporta, peldésanas apmacibas, veselibas uzlabosanas un rekreacijas
pakalpojumu pieejamiba, ka art attiecinamo normativo aktu reguléjumu. Detalizétak par Siem jautajumiem
lGdzam skattt FEA Aprékinu 1.un 2.nodalu.

Tapat abu alternativu izvélé ir nemtas véra atrunas un lémumi, ko Talsu novada pasvaldiba ir apstiprinajusi
darba grupu diskusijas FEA Aprékinu izstrades gaita. Darba grupas bija iesaistiti Talsu novada pasvaldibas
parstavji, ekonomiskie, juridiskie un iepirkumu eksperti, sporta un izglitibas iestazu parstavji, ka art vairaki
citi eksperti péc Talsu novada pasvaldibas ieskata. Proti, pasvaldiba nevélas veidot kopsabiedribu ar PPP
llguma izpildei piesaistito privato partneri, ka ari pasvaldiba nav ieintereséta nekada veida iesaistities
komercdarbiba, tas ir, to pakalpojumu organizésana un sniegsSana, ko tradicionali ir ierasti organizét un
uznemties privatajam sektoram.

3.1.PPP risinajuma piemérotibas analize

Balstoties uz attiecinamo normativo aktu izvértéjumu, kas detalizéti ietverts FEA Aprékinu 1.nodala,
atzistams, ka PPP risinajums kopuma ir piemérots MSRK ieceres istenosanai.

No vienas puses, Talsu novada pasvaldiba ir ieintereséta Tstenot tai noteiktas autonomas funkcijas izglitibas
un sporta joma, ka ari veselibas veicinasanas joma. MSRK iecere sevi ietver visu minéto autonomo funkciju
bdtiskus elementus. Normativais reguléjums nesatur aizliegumu vai ierobeZojumu Talsu novada pasvaldibai
uzticét MSRK ieceres istenoSanu privatajam partnerim, ka ari Talsu novada pasvaldiba bGtu tiesiga slégt PPP
llgumu ar iepirkuma proceddras ietvaros atlasitu privato partneri. Turklat, Talsu novada pasvaldibai pieder
piemérots zemes gabals, ko nodot privata partnera riciba MSRK ieceres 1steno$anai.

No otras puses, sakotnéji apzinot potencialo tirgus interesi par MSRK ieceres TstenoSanu, FEA Aprékinu
izstrades gaita ir apzinats, ka tirgl bUtu pieejams sameérigs un pietiekams ieintereséto pretendentu loks.
Potencialajam privatajam partnerim uznemoties projektésanu, blvniecibu, finanséSanu un uzturésanu, PPP
risinajums padara MSRK ieceres Tsteno3anu finansiali iesp&jamu Talsu novada pasvaldibai. Ka detalizétak
analizéts FEA Aprékinu 3.3.nodala, Talsu novada pasvaldibas finansu iespéjas ir ierobezotas. Tas batu
nepietiekamas MSRK projektésanas un blvniecibas darbu finanséSanai salidzinosi 1sa laika period3,
Istenojot bazes modeli (Projekta alternativa Nr.1) uz vairaku secigu atklatu konkursu pamata. Savukart tas
bltu vértéjamas ka pietiekamas, ja Talsu novada pasvaldibai bdtu iespéjams izlidzinat savu finansu lidzek|u
izmaksu $Tm vajadzibam 25 — 30 gadu period3, Tstenojot ligumisko PPP modeli ar DBFM paketi (Projekta
alternativa Nr.2).

Izvértéjot Valsts parvaldes iekartas likuma, likuma “Par pasvaldibam”, Komercdarbibas atbalsta kontroles
likuma, Publiskas un privatas partneribas likuma, Publisko iepirkumu likuma un vairakos citos normativajos
aktos ietverto reguléjumu, secinams, ka no juridiska viedokla MSRK ieceri ir iespéjams istenot, izmantojot
PPP risinajumu — ligumisko PPP ar DBFM paketi. Sakotnéja izveértéjuma ietvaros nav identificéti juridiski
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iemesli, kas dotu pamatu apsaubit, ka FEA Aprékinu saskanosanas ietvaros kompetentas iestades varétu
atteikt FEA Aprékinu apstiprinasanu un MSRK ieceres Tstenosanu. FEA Aprékinu izstrades gaita tika rikotas
sabiedriskas aptaujas Talsu novada pasvaldiba. legltie rezultati kopa ar Talsu novada pasvaldibas
sniegtajam zinam par ilgstosu MSRK ieceres diskutésanu vietéja sabiedriba, apstiprina, ka sabiedriba labprat
atbalstitu MSRK ieceres isteno$anu.

Ka detalizétiizvértéts FEA aprékinu 1.4.nodala, FEA Aprékinu izstrades ietvaros sakotnéji secinams, ka MSRK
ieceres TstenoSana, izmantojot PPP risinajumu, neizslégtu vai ka citadi nekroplotu konkurenci, ka arl
nesaturétu valsts atbalsta elementus. Tomér Talsu novada pasvaldibai, turpinot darbu pie MSRK ieceres
Jstenosanas, strukturéjot PPP projektu, izstradajot iepirkuma dokumentaciju un PPP liguma projektu, ir
jaturpina uzraudzit un péc vajadzibas padzilinati analizét Sos konkurences tiesibu un valsts atbalsta
aspektus, lai parliecinatos, ka konkurence netiek nepamatoti ierobeZota vai kroplota ne iepirkuma
IstenoSanas gaita, ne arl PPP liguma darbibas termina.

3.1.1. Publiska partnera un privata partnera iespéjas

PPP projekta TstenoSana ir ilgstoss, no ekonomiska un juridiska viedokla Tpasi komplicéts uzdevums.
Sekmigai ta IstenoSanai ir nepiecieSamas padzilinatas zinasanas PPP joma, ekonomika un jurisprudence, ka
ari lielos vilcienos ir jaspéj orientéties ar MSRK ieceri saistitos tehniskajos jautajumos. PPP projekta ietvaros
noteikti veidosies vairaki jautajumi, kur, pieméram, tehniskajiem aspektiem bus tieSa ietekme uz juridisku
risinajumu vai ekonomisku aprékinu iepirkuma dokumentacijas un PPP liguma dokumentacijas paketes
ietvaros.

Talsu novada pasvaldiba jau FEA Aprékinu izstradei bija izvéléjusies piesaistit arpakalpojumu sniedzéju,
apzinoties, ka tas riciba esosie resursi, kompetences un zinasanas var nebdt pilniba pietiekamas $ada
dokumenta izstradei. Turklat art FEA Aprékinu izstrades ietvaros Talsu novada pasvaldiba atsevisku tehnisku
aplésu izstradei arpakalpojuma piesaistija papildus ekspertus. Talsu novada pasvaldiba bija izveidojusi plasu
darba grupu, kura piedalijas gan pasvaldibas ekonomiskie, juridiskie un iepirkumu specialisti, gan ari sporta
un izglitibas iestazu parstavji. Lidz ar to FEA Aprékinu izstrades gaita darba grupa jau ir guvusi padzilinataku
priekStatu par PPP projektu, PPP risinajumu, PPP liguma dzives ciklu, iespéjamo pienakumu, atbildibas un
risku dalifjumu starp publisko un privato partneri.

Darba grupas ietvaros Talsu novada pasvaldiba jau ir sanémusi izvérstu skaidrojumu par arpus bilances
uzskaites prasibam un izaicinajumiem PPP projekta strukturésana tadéjadi, lai tas iepirkuma un ari PPP
llguma darbibas laika turpinatu atbilst arpus bilances uzskaites prasibam.

Lidz ar to Talsu novada pasvaldiba apzinas, ka tai visticamak bUs japiesaista arpakalpojuma atbalsts PPP
projekta strukturésanai, iepirkuma dokumentacijas un PPP [iguma paketes izstradei. Pat ari tad, ja Talsu
novada pasvaldibai bltu pieejama cita daléji lidziga PPP projekta iepirkuma dokumentacija vai PPP liguma
pakete. Talsu novada pasvaldibas vajadzibas objektivi pilniba nesakritis ar cita pasGtitaja vajadzibam un
izvélém. Tapat ari MSRK apvienoto sporta, peldésanas un veselibas uzlaboSanas zonu apvienoSana viena
projekta raisa virkni tehniski, ekonomisku un juridisku atskiribu no citiem lidzigiem risinajumiem, kur,
pieméram, viena projekta ietvaros izveidots tikai peldbaseins vai peldbaseins kopa apvienojuma ar ledus
halli. Konkréti MSRK ieceres vajadzibam bUs jaizstrada vai japielago pieejamibas un izpildes atvilkumu
pieméroSanas algoritms, apmeérs un piemérosanas kartiba, apzinoties, ka atvilkumi PPP liguma vienlaikus
kalpo dualam meérkim: motivét privato partneri pilna apmeéra, precizi un savlaicigi izpildit PPP liguma
noteiktos pienakumus, ka art noteikt sameérigu (proporcionalu), iepriek$ PPP liguma skaidri noteiktu sankciju
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par PPP liguma noteikta pienakuma pilnigu vai daléju neizpildi vispar vai neizpildi noteikta termina (tikai
‘izskata péc’ noteiktas sankcijas var mazinat varbitibu PPP ligumam tikt atzitam par atbilstoSu arpus
bilances uzskaites prasibam). Tomér Talsu novada pasSvaldiba darba grupa ir apvienojusi spécigu un
pietiekamu kompetencu kodolu, kas batu pietiekams, lai kopigi ar arpakalpojumu sniedzéju izstradatu
iepirkuma dokumentaciju un PPP liguma paketi.

Izstradajot FEA aprékinus un IAV, jau tika nemtas véra arl potencialas administrativas izmaksas, kas
pasvaldibai varétu rasties, 1stenojot, parvaldot un uzraugot PPP projektu. Tostarp Talsu novada pasvaldibai
ticis detalizéti izskaidrots, ka PPP liguma darbibas laika tai bUs jauzrauga PPP liguma izpilde, ka ari jaspéj
orientéties un parliecinaties dazados pieejamibas un izpildes atskaitijumos, ko var bUt nepiecieSams
piemérot regularajiem pieejamibas maksajumiem. Lidzigi tai bls japarliecinas par visu pieejamibas prasibu
pilnigu izpildi, pirms izsniegt apliecinajumu par pieejamibas perioda un pieejamibas maksajumu uzsaksanas.
Virkne tehnisko prasibu un kritériju izpilde bls japarbauda art PPP liguma nosléguma fazé, nododot MSRK
atpakal Talsu novada pasvaldibai. Talsu novada pasvaldiba tadé| apzinas, ka Sie kontroles mehanismi, riki
un kartiba bus jaapzina un pakapeniski arvien detalizétak jaizstrada, gatavojot iepirkuma dokumentaciju un
PPP liguma paketi.

3.1.2. Projekta specifiskie aspekti

MSRK iecere ir izveidota, lai rastu Talsu novada pieejamu risinajumu sabiedribas ilgtermina vajadzibu —
galvenokart izglitiba, sports un veselibas veicinasana —apmierinasanai. Vértéjot no sada aspekta, pamatoti
sagaidams, ka nepiecieSamiba péc MSRK Talsu novada bds ne tikai FEA Aprékinu ietvara apzinataja PPP
liguma darbibas termina, bet ari vél péc tam. Sis aspekts ir viens no tiem, kas atsver atpakalnodoganas
komponentes ieklausanu ieteiktaja DBMF modeli. Atpakal nodosanas kritériji, kas iestradajami PPP liguma,
atlasami ar tadu nolUku, lai Talsu novada pasvaldiba sanemtu atpakal vél kadu PPP liguma noraditu laiku
lietojamu MSRK. Tadéjadi zinama daja no Talsu novada pasvaldibas finansu ieguldijuma MSRK ieceres
TstenoSana uz PPP liguma pamata vienlaikus ir arT Talsu novada pasvaldibas ieguldijums MSRK turpmaka
lietoSana péc PPP liguma darbibas termina beigam. Savukart, izvéloties Tstenot MSRK ieceri ar bazes modeli
(Projekta alternativa Nr.1), Talsu novada pasvaldibas finansu lidzekliem, kas tiktu izlietoti bazes modela
TIstenoSanai, visticamak netiktu dota iespéja sniegt lidzvértigu papildu ieguldijumu.

lzvertéjot FEA Aprékinu 1. nodala analizétos apsvérumus un ieklautos aprékinus, secinams, ka MSRK ieceres
IstenoSana ligumiska PPP ar DBFM paketi (Projekta alternativa Nr.2), salidzinot ar bazes modeli, kopuma
atzistama par racionalaku, tehniski un ekonomiski pamatotaku. Tadéjadi tiktu mazinatas kopéjas MSRK
ieceres dzives cikla izmaksas, jo PPP projekta ietvara bltu iespéja efektivi un ar izmaksas mazinosu ietekmi
izmantot sinergijas un ieguvumus, ko rada projektésanas, blvniecibas, finanséSanas un uzturésanas
pakalpojumu TstenoSana vienkopus PPP ietvara.

Tapat saskatams ar laika un administrativo resursu ietaupijums, organizéjot vienu iepirkuma procediru
privata partnera atlasei, uzticot tam izpildit visus nepiecieSamos projektésanas, blvniecibas, uzturésanas
un finanséjuma piesaistes darbus. Secigi, ari atbildiba par visu So darbu izpildi tiks uzticéta vienam
privatajam partnerim un tiks uzraudzita viena liguma ietvaros, izvairoties no dazadiem riskiem (pieméram,
nekvalitativa projektésana, nekvalitativi blvdarbi, kas kalpo par pamatu secigai neiespéjamibai pilniba vai
daléji sniegt kvalitativus uzturésanas pakalpojumus), kas visticamak rastos, pielietojot bazes modeli
(Projekta alternativa Nr.1) —izsludinot vairakus secigus atklatos konkursus, katru darbu izpildei (visticamak)
piesaistot atskirigu piegadataju, darbu izpildes, kontroles un atbildibas jautajumus risinot attieciba pret
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katru no tiem, bet tadéjadi nespéjot novérst vai izvairities no kavéjumiem vai citas negativas ietekmes, kas
varétu rasties attieciba uz secigi nakamo darbu izpilditaju. Lidz ar to Talsu novada pasvaldibai kopuma visa
MSRK ieceres TstenoSanas un uzraudzibas gaita batu jaiegulda lielaki laika, finanSu un administrativie
resursi, Istenojot bazes modeli (Projekta alternativa Nr.1).

MSRK ieceres istenosana, pielietojot ligumisko PPP ar DBFM paketi (Projekta alternativa Nr.2) dotu laika un
administrativo resursu ietaupijumu. MSRK ieceres isteno$ana tadejadi tiktu paatrinata. Tapat §1 alternativa
lauj risinat finanséjuma pieejamibu Talsu novada pasvaldibai MSRK ieceres 1steno$anai. Proti, [idz pat MSRK
blvdarbu pabeigsanai finanséjumu piesaistitu un nodroSinatu privatais partneris. Savukart Talsu novada
pasvaldibai savus finansu lidzeklus MSRK ieceres apmaksasana naktos ieguldit, tikai sakot ar MSRK
pieejamibu. Sis izmaksas batu izlidzinatas uz visu PPP liguma noteikto pieejamibas periodu. Turklat, ja
privatais partneris bls izvélgjies piesaistit lldzek|us no aréja finansétaja, ari finansétajs PPP liguma darbibas
laika lTdzdarbosies privata partnera PPP liguma noteikto saistibu izpildes uzraudzidana. Istenojot bazes
modeli (Projekta alternativa Nr.1), Talsu novada pasvaldibai nebltu pieejami finansu lidzekli salidzinosi
parskatama laika perioda (2-3 gadi) pilna apméra apmaksat projektésanas un blvniecibas darbus.

Privatais partneris, apzinoties pilno DBFM paketi, sava piedavajuma jau ierékinatu dazadas ekonomijas vai
citus ieguvumus, ko sniegtu visu $o pakalpojumu sniegSana viena liguma ietvaros. FEA Aprékinu izstrades
gaita Talsu novada pasvaldibas darba grupai ir ticis izskaidrots, ka iepirkuma dokumentacija un PPP liguma
paketé ir japaredz, ka pieejamibas maksajumu izmaksa uzsakama tikai péc tam, kad visi projektésanas un
bdvniecibas darbi ir pilntba pabeigti. Tas ir viens no batiskiem PPP liguma instrumentiem privata partnera
stimulésanai atbildigi iesniegt tehnisko un finansu piedavajumu iepirkuma, jo tas bds jaizpilda PPP liguma
ietvaros un tikai pie pilnigas darbu pabeigsanas stasies spéka tiesibas sakt sanemt pieejamibas maksajumus.

Noltka vél vairak uzlabot MSRK ieceres tehnisko un ekonomisko sniegumu, iepirkuma dokumentacija un
PPP liguma ir paredzéts iestradat virkni tehnisko prasibu energoefektivitates, ilgtspéjas, vides un vides
pieejamibas joma. Turklat lielako dalu no Sim tehniskajam prasibam visatbilstigak praksé bads iesp&jams
Tstenot tiesi ligumiska PPP ar DBFM paketi (Projekta alternativa Nr.2) ietvaros, jo PPP raditas sinergijas starp
projektésanu, blvniecibu un uzturésanu rada iespéju So prieksrocibu planosanai, radisanai un mérktiecigai,
ilgstoSai izmantosanai. Lidzvértigas iespéjas visticamak nebds pieejamas, ja MSRK iecere tiktu Tstenota,
pielietojot bazes modeli (Projekta alternativa Nr.1).

Lai péciespéjas celtu vértibu, ko raditu MSRK ieceres istenosana, FEA Aprékinu ietvara ir apzinatas galvenas
MSRK izvirzamas funkcionalitates un citas tehniskas prasibas, kuram jaizpilda vai janodrosina virkne
konkrétu sabiedribas ilgtermina vajadzibu. Ta, pieméram, sporta un izglitibas aspekta MSRK ir paredzéts
izblvét tadu ledus halli un peldbaseinu, kas katrs atbilst tadam izméra, funkcionalitates un citam
tehniskajam prasibam, kas pielauj starptautisku sporta sacensibu rikosanu un atbilst profesionalo sportistu
vajadzibam. Ledus halli ieceréts aprikot ar TpaSiem bortiem, kas |auj operativi pielagot laukumu dazadu
vecuma grupu sportistiem un sportistiem ar pasam vajadzibam. Savukart veselibas veicinasanas aspekta
SPA zona ieceréts izvietot telpas, kas bltu piemérotas fizioterapeita, rehabilitologa un citu specialistu
pakalpojumiem. Lidztekus FEA Aprékinos ietvertas arT apléses par MSRK ieceres ietekmi uz Talsu pilsétu un
Talsu novadu kopuma, dodot nozimigu stimulu tdrisma un viesmilibas nozares attistibai.
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3.2.leguldijumu pieejamibas analize

3.2.1. Talsu novada budzets un kreditspéja
Lai novértétu pasvaldibas finansialas iespéjas (kreditspéju) un noteiktu iespéjamo atbalsta apjomu
(Iidzmaksajumu) un samaksas par pakalpojumu apjomu, tiek analizéts Talsu novada pamatbudZeta un
speciala budzeta dati. Talsu novada pamatbudZeta un speciala budzeta saistibu analize sniedz detalizétu
pasvaldibas finansialas situacijas noveértéjumu, ka ari Jauj izvértét pasvaldibas turpmakas budzeta attistibas
tendences.

Apvienota Talsu novada (ieklaujot bijusos atseviskos Dundagas, Mérsraga, Rojas un Talsu novadus)
pamatbudZeta un speciala budzeta ienémumi un izdevumi apskatiti tris gadu perioda no 2018.gada lidz
2020.gadam (skatit tabulu Nr.13. , Talsu novada budZeta ienémumi un izdevumi 2018.-2020.gadam”).

Tabula 13. Apvienota Talsu novada budZeta ienémumi un izdevumi 2018.-2020. (tdkst. EUR)"

Nodok|u ienémumi: 23’807 25’524 22’544
ledzivotdju ienakuma nodoklis 19’353 20’835 19220
Nekustama ipasuma nodoklis 2’774 2’849 2’879
Ziedojumi - - 8
Transferti citam noteiktam mérkim 1’206 1247 -
Citi nodok]i 475 591 436
Nenodok|u ienémumi 466 405 396
Maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi 2’420 2’443 1’984
Arvalstu finansu palidziba 16 53 9
Mérkdotacijas (transferti): 20680 26’639 26’378
Valsts budZeta transferti (mérkdotacijas) 19’893 23’731 25’166
Pasvaldibu budZeta transferti (mérkdotdcijas) 787 2’906 1211
Kopéjie ienémumi: 47'138 56’028 51’302
Uzturésanas izdevumi: 39’570 42'827 39’691
Atlidziba (atalgojums un VSAOI) 25’078 26’461 25’65
Preces un pakalpojumi 12’243 13’113 11’365
Procentu maksajumi 23 - 5
Subsidijas’ dotacijas un socidlie pabalsti 1’693 1731 2’097
DaZadi izdevumi - 17 -
Valsts budZeta transferti 532 1’522 566
Kapitalie izdevumi: 9’381 13’366 7'742
Kopéjie izdevumi: 48951 56’210 47'431
lenémumu parsniegums (+) vai deficits (-) (1'554) (1'097) (3'877)
Finansé$ana: 1’554 1’097 (3'877)
Naudas lidzekli un noguldijumi (atlikuma izmainas) (993) (671) (1'099)
Aiznémumi 3’350 2’473 (2'040)
Akcijas un cita lidzdaliba komersantu pasu kapitala (803) (380) (738)
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Tabula 14. Apvienota Talsu novada lidzekli no izlidzinasanas fonda 2018.-2020. (takst. EUR)”

No izlidzinasanas

fonda Dundaga Meérsrags
2018.g. 5080 889 256 556 6’781
2019.g. 7’110 1’102 303 765 9’280
2020.g. 8’329 1'174 357 880 10'740

3.2.2. Kopéjais novada kreditportfelis.
Aiznémumi nemti galvenokart izglitibas, kultlras, sabiedrisko un sporta iestazu parbivei, blvniecibai un
atjaunosanai, ielu un celu atjaunoSanai un parblvei, ka arl citu attistibas projektu Tsteno$anai un
ldzfinanséjuma nodrosinasanai ES lidzfinansétajiem projektiem.

2021.gada 1.janvari kopéjas Talsu novada (ieklaujot bijusos atseviskos Dundagas, Mérsraga, Rojas un Talsu
novadus) saistibas veidoja 2°214’822 EUR aiznémumos un 514’471 EUR galvojumos, kopa veidojot
2'214’822 EUR lielas saistibas, kas ir 8% no planotajiem budZeta ienémumiem. EsoSais saistibu atmaksas
grafiks paredz samazinajumu Iidz 5,31% nakamo seSu gadu laika. Pasvaldibas uzsaktie un apstiprinatie
investiciju projekti nosaka turpmako aiznémumu nepiecieSamibu.
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Tabula 15. Talsu apvienota novada saistibu apjoms (tikst. EUR).7

Turpmakie
2031 2032 2033 2034 2035 2036  gadilidz
2049.g
Aiznémumi | 2252 | 2°489 | 2275 | 2159 | 2’067 | 1'920 | 1709 | 1496 | 1175 | 900 | 746 | 622 | 579 | 530 | 522 | 429 1761
Galvojumi 374 | 530 | 215 | 211 | 208 | 205 | 202 | 198 | 191 | 181 | 131 | 124 | 112 | 90 45 35 20
aElr?:r:Hfm 0 125 | 500 | 500 | 750 | 875 | 750 | 1375 | 1625 | 1’625 | 1375 | 17125 | 1375 | 1’750 | 27000 | 27000 | 28155
Kopa saistibas | 2'626 | 3144 | 2990 | 2’871 | 3'026 | 3'001 | 2’661 | 3'070 | 2991 | 2707 | 2'252 | 1871 | 2'066 | 2370 | 2’567 | 2'465 | 29936
Saistibu

apjoms % no
planotajiem 7,22% | 8,65% | 8,22% | 7,90% | 8,32% | 8,25% | 7,32% | 8,44% | 8,23% | 7,44% | 6,19% | 5,15% | 5,68% | 6,52% | 7,06% | 6,78%
pamatbudzeta
ienémumiem

Planotais BPM | 1’191 | 1'191 | 1’191 | 1’191 | 1’191 | 1’191 | 1’191 | 1’191 | 1’191 | 1'191 | 1’191 | 1’191 | 1’191 | 1’191 | 1’191 | 1’191 15’488

Saistibas ar
BPM
Saistibu
apjoms ar
BPM % no
planotajiem
pamatbudzeta
ienémumiem

3’817 | 4’335 | 4182 | 4062 | 4’217 | 4’192 | 3’853 | 4’261 | 4183 | 3’898 | 3’444 | 3’062 | 3’258 | 3’562 | 3’759 | 3’656 45’425

10,5% | 11,9% | 11,5% | 11,2% | 11,6% | 11,5% | 10,6% | 11,7% | 11,5% | 10,7% | 9,5% | 8,4% | 9,0% | 9,8% | 10,3% | 10,1%

Planotie pamatbudZeta ienémumi apréekinati pret 2021. gada budZeta bazes skaitli — 36’357 tlkst. EUR.

Talsu novada saistibu apjoms procentuali no pamatbudZeta (neskaitot mérkdotacijas un iemaksas PFIF) 2020.gada bija 8,92%. 2018., 2019., 2020.
gada pasvaldiba sanem dotaciju PFIF.
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Planotais BPM sastaditu vidéji 45% no esosa kopéja saistibu apjoma. MSRK izveide palielinatu kopéja
saistibu apjoma daju pret kopéjiem budzeta ienémumiem vidéji par 3,2 procentpunktiem.

Péc 2021. gada veiktas administrativi teritorialas reformas pasvaldibas budZets ir palielinajies par vairak ka
13’367°000 EUR. Jau péc iepriekséjas reformas tika glta parlieciba, ka lielaka pasvaldiba izmaksu
efektivitate un manevrésanas iespéjas ir lielakas, neka salidzinot ar mazaku pasvaldibu finansu iespéjam
uznemties lielu projektu finansésanu. Lidz8ingjais saistibu apjoms procentuali no planotajiem
pamatbudzZeta ienémumiem neparsniedz Latvijas pasvaldibu vidéjo saistibu apjomu. Lai gan, saistibu
apjoma palielinajums par 3,28% prasis pasvaldibai veikt izmaksu papildus optimizaciju, darbs pie ta jau ir
uzsakts, tiek maintta iestazu strukttra un veikti pasakumi izmaksu efektivitates paaugstinasanai. Kopuma
saistibu apjoms no 7% lidz 10% nav uzskatams par budZetam kritisku un ieguvumi pasvaldibas iedzivotajiem,
un ari pastarpinati pasvaldibas budzetam, ir pietiekami nozimigi, lai izSkirtos par Sada projekta izmaksu
finansésanu.

3.3.Finansejuma piesaistes novertejums

Nemot véra publiska partnera (Talsu pasvaldibas) ierobezoto pieeju finansu resursiem, viena no iespéjam
Tstenot MSRK bivniecibu ir izvértét iespéju projektu istenot ar privata kapitala palidzibu — privata partnera
pasa kapitalu un aiznémumu komercbanka.

Sadas sadarbibas ietvaros, ar mérki blvét un apsaimniekot MSRK, varétu attistit daziddus projekta
alternativos modelus un finanséjuma piesaistes veidus. FEA dokumenta izstrades procesa tika sakotnéji
apzinats tirgus, lai noskaidrotu potencialos finansétajus.

Analizéjot lidz §im realizétos l1dzigos infrastruktlras objektus, redzams, ka vairuma gadijumu tiek izmantota
kombinacija ar pasvaldibas resursiem, aiznémumu Valsts kasé un ES infrastruktlras vai lauku un regionu
attistibas projektu finanséjumu.

Apzinatie potencialie privatie finansétaji ir izradijusi interesi iepazities ar detalizétaku informaciju par
projekta pienémumiem un apstakliem, tai skaita PPP liguma noteikumiem. Tirgus pieredze finanséjuma
piesaisté citiem PPP projektiem norada, ka gan finansétaji, gan bdvnieki Baltijas valstu regiona ir ieintereséti
PPP projektos, tomér ir piesardzigi attieciba uz iesaistiSsanos |oti liela apméra investiciju projektos
(pieméram, celu infrastruktiras baveé). St iemesla dé| ir pamats domat, ka MSRK izveide varétu pozitivi
ietekmét Latvijas uznéméju gatavibu iesaistities PPP un ta potenciali radit labvéligaku vidi arT nakotnes
projektiem.

Batisks apstaklis 81 projekta specifika ir, ka publiskais partneris sniedz garantiju nodrosinat dalu privata
partnera iendkumu (ciktdl to paredz pieejamibas maksajuma mehanisms). Sis apstaklis pozitivi ietekmé
jieguldijumu piesaistes iespéjas. Tapat apliecinajumus par MSRK izmantoSanu ta izblves gadijuma
iesniegusas ari citas tuvuma esos$as pasvaldibas un uznéméji, kas rada papildu parliecibu par sabiedribas
interesi un privata partnera potencialo ienémumu plismu (skat. nodaju 2.2.3.).

3.4.Partneribas liguma statistiskas uzskaites novertéjums

PPP likuma ietvertais reguléjums paredz CFLA un Finansu ministrijas izvértéjumu katra ieceréta PPP projekta
FEA Aprékiniem. Gadijuma, ja tiek glta sakotnéja parlieciba par vairakiem batiskiem jautajumiem, tostarp
- PPP projekta atbilstibu arpus bilances uzskaites prasibam, ir sagaidams, ka CFLA un Finansu ministrija dos
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piekriSanu projekta TstenoSanai. Savukart gadijuma, ja PPP projekts sakotnéji neatbildis arpus bilances
uzskaites prasibam, to bas iespé&jams Tstenot, tikai sanemot Ministru kabineta apstiprinajumu ’’. Proti, lai
ari tadu PPP projektu Tsteno3ana, kuri neatbilst arpus bilances uzskaites prasibam, nav pilniba aizliegta,
tomer varbatiba atlaujas sanemsanai ta Tstenosanai ir salidzinosi neliela. Tadél arT Talsu novada pasvaldibai,
stradajot pie MSRK ieceres planosanas, strukturésanas un istenosanas, ne tikai FEA Aprékinu izstrades gait3,
bet ari iepirkuma dokumentacijas un PPP liguma paketes izstrades gaita, ka ari PPP liguma darbibas laika
konstanti ir jaturpina uzraudzit un analizét PPP liguma atbilstibu arpus bilances uzskaites prasibam.

Partneribas liguma uzskaite visparéja valdibas sektora aktivu bilancé vai arpus bilances sakotngji ir
vértéjama jau FEA Aprékinu izstrades gaita. Saja PPP projekta apzinasanas stadija ir nepiecie$ams lielos
vilcienos iezimét batisko risku sadalijumu starp publisko un privato partneri ieceréta PPP projekta ietvaros.
Minétais risku dalijums kalpo par pamatu vértéjumam par PPP liguma iesp&jamo atbilstibu vai neatbilstibu
arpus bilances uzskaites prasibam. Savukart riskus ieteicams dalit, vadoties no pieejas, ka katrs konkrétais
risks bdtu jauznemas tai pusei, kura visadekvatak un efektivak spétu So risku parvaldit.

Risku parneses izvertéjuma ietvaros ir jaizsver, kura puse, proti, publiskais partneris vai privatais partneris,
uznemsies savstarpéji salidzinosi lielaku risku un sanems lielako ieguvuma (atlidzibas) dalu no aktiviem.
Batiski ievérot, ka riska parneses vértéjuma ir jaapzina abas situacijas — identificétais risks, kas ar noteiktu
risinajumu tiek ieklauts PPP liguma paketé, var iestaties vai neiestaties. Lai konstatétu pilnigu riska parnesi,
ir jagust parlieciba, ka attieciga puses — publiskais vai privatais partneris — ar PPP ligumu bls uznémies un
paturés sev gan iespéjamu zaudéjumu, ja risks iestatos, gan ari iespéjamu ieguvumu, ja risks tomeér
neiestatos. Gadijuma, ja tomér abi minétie gadijumi neiestajas pilntba vai daléji, riska parnese nav notikusi
vai ta atzistama tikai par daléju.

Kopuma statistiskas uzskaites vajadzibam vértéjamie riski iedalami trijas lielas grupas:

e Dbivniecibas risks, kas ietver visus ar projektéSanu un bdvniecibu saistitos riskus. Pieméram,
projektéSanas darbu izpildes laiks, projekta kvalitate, savlaiciga bivprojekta apstiprinasana,
bdvniecibas darbu izpilde, blvdarbu izmaksu kapums, iepriek§ neparedzétas papildus izmaksas,
novélota bdvmaterialu piegade, blvdarbu izraisiti vai raditi zaud&jumi vai bojajumi, kas atklajas
ekspluatacijas laika un tadejadi ietekmé iespéjamibu pilna apmeéra, savlaicigi un kvalitativi izpildit
uzturésanas darbus, bdvmaterialu neatbilstiba tehniskiem noteikumiem vai standartiem, vides un
citi riski. Saja projekta blvniecibas risku uznemas privatais partneris;

e pieejamibas risks, kas saistits ar PPP projekta ietvaros radita aktiva (izskatamaja gadijuma — MRSK)
pieejamibu. Ta tiek nodrosinata, sakot ar pilnigu blvdarbu pabeigSanu un aktiva nodoSanu
ekspluatacija, privatajam partnerim pilna apméra, savlaicigi un kvalitativi izpildot visus
nepiecieSamos uzturésanas darbus, lai aktivs netraucéti un bez ierobeZzojumiem bitu pieejams
lieto$anai. Saja projekta pieejamibas risku uznemas privatais partneris;

e pieprasijuma risks, kas saistits ar lietotaju pieprasijumu péc izveidota aktiva (izskatamaja gadijuma
— MSRK). Pieméram, pakalpojuma gala lietotaju skaita samazinasanas vai palielinasanas PPP liguma
darbibas laika, kas neizriet no pieejama aktiva un taja sniegto pakalpojumu nepietiekamibas vai
zemas kvalitates. Saja projekta pieprasijuma risku dala privatais un publiskais partneris. Publiskais
partneris uznemas pieprasijuma risku attieciba uz pasvaldibas radito pieprasijumu — peldésanas
apmacibam skoléniem un peldbaseina un ledus halles noslogojumu pasvaldibas organizétu interesu
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izglitibas pasakumu norises laika (pieméram, sporta skolas nodarbibas un sacensibas), tadéjadi
pieejamibas maksajums netiktu piesaistits faktiskajam apmékléjumam, bet gan uz piedavajumu
iesniegSnaas bridi modeléts uz konkrétu apmeklétaju skaitu (skat. Tabulu Nr. 8 un Nr. 9).
Pieejamibas piesaiste pie apmeklétaju skaita netiesi liecinatu par pieprasijuma riska nodo$anu
privatajam partnerim, kas butiski paaugstinanu projekta risku un varétu padarit projektu
nefinanséjamu (no anglu val. non-bankable). Pieprasijuma risku, kas attiecas uz gala lietotaju
pieprasijumu (privatpersonas un fiziskas personas, kas iegadajas MSRK pakalpojumus), uznemas
privatais partneris.

PPP ligums automatiski bltu atzistams par neatbilstoSu arpus bilances uzskaites prasibam, ja publiskais
partneris uznemtos bavniecibas risku. FEA Aprékinu darba grupas diskusiju laika Talsu novada pasvaldiba ir
apstiprinajusi, ka tai nav nodoma uznemties bavniecibas risku. Ta ka bdvniecibas risku pamata paredzéts
uznemties privatajam partnerim, tad PPP ligums neatbildis arpus bilances uzskaites prasibam, ja publiskais
partneris pilntba uznemsies gan pieejamibas, gan pieprasijuma risku.

Vértéjot PPP liguma atbilstibu arpus bilances uzskaites prasibam, papildus tiek vértéts plass klasts citu PPP
llguma noteikumu, pieméram, par PPP liguma priekslaicigu izbeigsanu, kompensacijam attaisnotas saistibu
neizpildes gadijumos vai liguma priekslaicigas izbeigSanas gadijuma, publiska partnera iespéjamam
garantijam PPP liguma noteikumu ietvaros, apdrosinasanu u.c..

Vértéjot PPP liguma iespéjamo atbilstibu vai neatbilstibu arpus bilances uzskaites prasibam, ir javadas no
Eurostat “PPP projektu statistiskas uzskaites vadliniju” 3. nodala noteikta riska svara. PPP liguma bds virkne
noteikumu, kuriem ir neitrala ietekme uz PPP liguma atbilstibu vai neatbilstibu arpus bilances uzskaites
prasibam. Vienlaikus PPP [iguma var tikt identificéti riski, kam pieskirams sads riska svars (batiskums):

“Automatiski BILANCES UZSKAITE”, “LOTI AUGSTS”, “AUGSTS” vai “VIDEJS” .PPP ligums visticamak tiks atzits
par atbilstosu arpus bilances uzskaites prasibam, ja, sarindojot identificétos riskus péc to riska svara
(batiskuma), tiks identificéta kada no sSim kombinacijam:

1. Ne vairak ka 1 0 Ne vairak ka 2
2. 0 Ne vairak ka 2 Ne vairak ka 1
3. 0 Ne vairak ka 1 Ne vairak ka 4
4. 0 0 Ne vairak ka 7

Parsniedzot noraditas riska svaru (batiskuma) kombinacijas, pastav augsta varbdtiba, ka PPP ligums tiks
atzits par neatbilstoSu arpus bilances uzskaites prasibam. Neliela parsnieguma gadijuma Centrala statistikas
parvalde vai Eurostat var papildus vértét publiska partnera kontroles pakapi par aktivu ta saimnieciskas
dzives laika:

e pakapi, kada publiskais partneris PPP liguma darbibas laika nosaka, pieméram, blvprojektu,
kvalitati, uzturésanu un ekspluataciju;
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N.p.k.

e pakapi, kada péc PPP liguma termina beigam publiskais partneris turpinas gat labumu no tada
aktiva, kas tiks lietots arT péc PPP.

Téma

Tabula 16. Risku statistiskas uzskaites novertéjums

Statistiskais novértéjums

Jautajums

1. Objekta ekspluatacija un uzturésana

Riska
batiskums

Atbilde

Projekta izvértéjums

- a) Vai liguma ir noteiktas kvalitates prasibas, kuras privatajam partnerim | Automatiski
Ekspluatacijas un . ) ) - - )
. o ir jaievéro sniedzot pakalpojumu vai uzturot aktivu? bilances -
1.1. uzturésanas kvalitates . o o - Ja
) Ja"Ja", sniegt atbildi uz b) jautajumu. uzskaité
standarti NI A o
Ja "Né", pariet pie 1.2. jautajuma.
) L - - _ . _ Automatiski
b) Vai publiskajam partnerim liguma ir paredzétas tiesibas verst bilances i
sankcijas pret privato partneri, ja kvalitates prasibas netiek ievérotas? o
uzskaité
a) Vai liguma ir paredzéts pienakums privatajam partnerim uzturét Automatiski
_ naudas rezerves fondu, kas paredzéts aktiva nakotnes uzturésanas bilances
Uzturésanas rezerves | . . - _
1.2. izmaksu segsanai? uzskaité Ja
fonds Wi s o
Ja"Ja", sniegt atbildi uz b) jautajumu.
Ja "N@&", pariet pie 1.3. jautajuma.
b) Vai liguma ir paredzétas tiesibas publiskajam partnerim sanemt daju Automatiski
vai visu fonda parpalikumu, ja faktiskas uzturéSanas izmaksas ir bijusas bilances Né
zemakas neka paredzéts liguma slégsanas bridi? uzskaité
Vai liguma jebkada veida ir paredzétas tiesibas publiskajam partnerim Au;tljmat|sk|
Uzturésanas izmaksu sanemt visu vai daju no finansu ietaupijumiem, kas radusies privatajam : an;ef _
1.3. _ uzskaité Ne

ietauprjums

partnerim efektivas aktiva uzturésanas rezultata (faktiskas uzturésanas
izmaksas ir zemakas neka ieprieks paredzéts liguma slégsanas bridi)?

2. Pieejamibas maksajumu mehanisms

Ats.ka|t|Jum|, J.a ) Vai atskaitijuma apmérs par aktiva nepieejamibu vai sliktu sniegta Aut.omatlsk|
objekts nav pieejams ) e - e bilances _
2.1 ; . pakalpojuma kvalitati ir objektivi nosakams, piemérojot liguma L Ja
vai pakalpojums ) . = _ _ uzskaite
. s ... | noteikumus un atskaitams bez turpmakam sarunam starp pusém?
sniegts slikta kvalitaté
Pieejamibas, . e . s I ) . Automatiski
.J ) _/ Vai liguma ka minimums ir noteikti nosacijumi, pie kuriem aktivs ir ) _
2.2. nepieejamibas _ - ) ) bilances Ja
o uzskatams par pieejamu/ izmantojamu? -
noteik3ana uzskaité
. ) _ ) . - - _ Automatiski
)3 Atskaitijumi, ja Vai samériguma (proporcionalitates) princips atskaitijumu apméra bilances i
o objekts nav pieejams noteiksanai tiek piemérots "nozimiga" (pieméram 1 gads) laika perioda? uzskaits
- - . o - ) _ .« Automatiski
24 Atskaitijumu Vai liguma ir paredzéti tadi atskaitijumumi apméra ierobezojumi, kas bilances NG
' ierobezosana apdraud proporcionalitates principa ievérosanu? L
uzskaité
) - a) Vai uz pieprasijumu balstitu pieejamibas maksajumu gadijuma,
Uz pieprasijumu ) _'p prasyy . up . ) ) gady
T pieprasijuma apmeérs ir sadalits diapazonos? _
2.5. balstiti pieejamibas en . S Ja
o Ja"Ja", sniegt atbildi uz b) un c) jautajumiem.
maksajumi TR N
Ja "Né", pariet uz 2.6. jautajumu.
Y ) S : ) Automatiski
b) Vai visaugstakas lietosanas diapazona vienibas cena ir noteikta 0 ) _
) ) bilances Né
(nulle) vai tuvu tai? L
uzskaité
¢) Vai zemaka lietosanas diapazona vienibas cena ir noteikta tada limeni, | Automatiski
kas "de facto" ir lidziga minimalajai izmanto$anai /ienémumu garantijai bilances Né
(skatit 2.6. jautajumu)? uzskaité
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2.6.

Minimalo ienémumu
garantija

Vai liguma ir paredzéta jebkada veida minimalas izmantosanas vai
minimala ienakumu garantija privatajam partnerim?

3. Citi pieejamibas maksajumu nosacljumi

Automatiski
bilances
uzskaité

4.1.

4. Kompensacija par pirmstermina

Privata partnera
maksatnespéja

partnerim?

[Tlguma partrauk$anu

K&da metode liguma ir paredzéta kompensacijas apméra noteiksana,
kas izmaksajama privatajam partnerim, pirmstermina liguma
partrauksanas gadijuma, ko izraisijusi privata partnera maksatnespéjas
jestasanas?

Ja"a)", tad nav ietekmes uz statistisko uzskaiti

Ja"b)", tad nepiecieSama atseviska analize, lai noteiktu statistisko
nozimi.

Ja"c)", tad nepiecieSama atseviska analize, lai noteiktu statistisko nozimi
Ja "d)" sniegt atbildes uz 4.1.1. jautajumu.

Ja"e)", tad nepiecieSama atseviska analize, lai noteiktu statistisko
uzskaiti

Vidéjs
batiskums

Pienakums sakt veikt Vai ligums paredz sakt veikt pieejamibas maksajumus privatajam Automatiski
3.1 pieejamibas partnerim pirms blvniecibas pabeigsanas? (iznemot gadijumus, kad bilances Né
maksajumus blvnieciba un pieejamiba sadalita pa posmiem) uzskaité
salidzinota a)Vai ligums paredz regularu privata partnera izmaksu un attiecigi
iy ) pieejamibas maksajumu apméra korigésanu, izmantojot salidzinoso _
3.2. novertésana un tirgus sy . . o W= Né
izpéte nov‘er.tesanu‘ (an_g.,lu val. - ben_chm?r.kmg) un tlrgus_|;pet|? Ja"Ja", sniegt
atbildi uz b) jautajumu. Ja "Né", pariet uz 3.3. jautajumu.
b) Vai ligums paredz tikai tddu pieejamibas maksajumu korigésanu, kas Automatiski Nav
sedz privata partnera izmaksas par sekundaro pakalpojumu sniegsanu bilances o
. . . o attiecinams
objekta uzturésanai? uzskaité
a) Vai maksajumu apmeérs, ko publiskais partneris plano sanemt no Augsts
33 lenémumi no tresajam pusém liguma perioda ir vienads vai lielaks par 20%, bet batiskums N&
o tresajam pusem neparsniedz 50% no planotajiem pieejamibas maksajumiem privatajam
partnerim?
b) Vai maksajumu apmérs, ko publiskais partneris plano sanemt no Vidéjs
treSajam pusém liguma perioda ir vienads vai lielaks par 5%, bet batiskums Nav
neparsniedz 20% no planotajiem pieejamibas maksajumiem privatajam attiecinams

c) Liguma
tirgus
vértiba

4.1.1.

Publiska partnera

Vai nosacijumi, kas paredz kompensacijas apméra aprékinasanu,
pamatojoties uz aktiva bilances vértibu, paredz nemt véra publiska
partnera izdevumus, kas radusies privata partnera nepietiekamas
darbibas rezultata?

a) Vai ir paredzéta publiska partnera Iidzdaliba finanséjuma
nodrosinasana projekta realizacijai?

Vidéjs
batiskums

5. Finansé$anas nosacfjumi

5.1. [idzdaliba projekta - ) A o Né
) _y p_ ) Ja"Ja", sniegt atbildi uz b), ¢), d) un e) jautajumiem.
finansésana R o
Ja "Né", pariet uz 5.2. jautajumu.
b) Vai publiska partnera finanséjuma vai cita veida atbalsta apmérs ir Automatiski
N = ; o - ; Nav
vienads vai lielaks par 50% no objekta blvniecibas kapitaliem bilances o
) ) o attiecinams
izdevumiem? uzskaité
c) Vai publiska partnera finanséjuma vai cita veida atbalsta apmérs ir Loti augsts Nav
mazaks par 50%, bet lielaks par vienu tresdalu no objekta blvniecibas batiskums L
- . . attiecinams
kapitaliem izdevumiem?
d) Vai publiska partnera finanséjuma vai cita veida atbalsta apmérs ir Augsts
Lo ) - ) Y = ) L Nav
vienads vai mazaks par vienu tresdalu, bet lielaks par 10% no objekta batiskums o
o o ) attiecinams
bivniecibas kapitaliem izdevumiem?
e) Vai publiska partnera finanséjuma vai cita veida atbalsta apmérs ir Vidéji Nav
vienads vai mazaks par 10% no objekta blvniecibas kapitaliem augsts L
. . .. attiecinams
izdevumiem? batiskums
Publiska partnera (vai | Vailigums paredz jebkada veida atbalstu privatajam partnerim, Automatiski
5.2. citu valsts iestazu) nodrosinot minimalos ienémumus vai minimalo objekta izmantosanas bilances Né
atbalsts garantiju? uzskaité
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- ) - - s L . R Automatiski
Tiesibas pieprasit Vai ligums paredz publiska partnera tiesibas pieprasit, lai privatais ) _
5.3. ) .y ) ) i bilances Né
refinansésanos partneris refinansé aizdevumu? -
uzskaité
Automatiski
54 Tiesibas sanemt dalu Vai ligums paredz publiska partnera tiesibas sanemt daju no bilances NG
o no ietaupijuma refinansésanas ietaupijuma? uzskaité
Vai liguma ir paredzétas tiesibas publiskajam partnerim sanemt dalu no
6.1 Tiesibas uz privata privata partnera pelnas? NG
o partnera pelnu Ja"]a", sniegt atbildi uz b), c) d) un e) jautajumiem.
Ja"Né", pariet uz 6.2. jautajumu.
) oo . o .| Automatiski
a) Vai pelnas dala, kuru tiesigs sanemt publiskais partneris, ir vienada vai ) Nav
v bilances Lo
lielaka par 50%7? s attiecinams
uzskaité
b) Vai pelnas dala, kuru tiesigs sanemt publiskais partneris, ir mazaka Loti augsts Nav
par 50%, bet lielaka par vienu tresdalu ? batiskums attiecinams
c) Vai pelnas dala, kuru tiesigs sanemt publiskais partneris, ir mazaka par Augsts Nav
vienu treddalu, bet lielaka par 20% ? batiskums attiecinams
) - . o ) Vidéji
d) Vai pelnas dala, kuru tiesigs sanemt publiskais partneris, ir vienada vai au sis Nav
mazaka par 20%, bet lielaka par 10% ? _ 'g attiecinams
batiskums
Pelnas augstaka Automatiski
6.2. . & e Vai ligums paredz jebkada veida privata partnera pelnas ierobezosanu? bilances Né
sliekSna noteiksana uzskaite

No sniegtajam atbildem netika identificéts neviens risks, kas automatiski klasificetu ligumu bilances
uzskaité, vai arf risks ar loti augstu, augstu vai vidéji augstu batiskuma pakapi.

Konteksta ar Tabulala Nr. 16 noratito risku saistiba ar ienémumime no tresajam pusém (N.p.k 3.3.),
iepirkuma dokumentacijas un PPP liguma izstrades gaita padzilinati vértéjams aspekts, ka dalu no privata
partnera ienakumiem par, pieméram, peldbaseina apmekléjumu izglitojamiem un personam ar 1pasam
vajadzibam attiecigo izglitibas vai sociala atbalsta programmu ietvaros apmaksatu Talsu novada pasvaldiba,
skat. Tabulu Nr. 8 un Nr. 9 “padvaldibas finansétas nodarbibas”. Sada pieeja atbilstu pieejai par pieprasijuma
riska pardali starp privato un publisko partneri (skat. risku aprakstu $is nodalas sakuma), nodrosinot
atbilstibu arpus bilances uzskaitei (skat. Tabulu Nr. 16). Dota pozicija ir ieklauta pieejamibas maksajuma. St
risinajuma strukturé$anai atbilstoSi arpus bilances uzskaites prasibam ir pievérSama Tpasa specialistu
uzmaniba. lepirkuma dokumentacijas un PPP liguma paketes izstrades gaita pastiprinati un konstanti ir
monitoréjama ari visu citu arpus bilances uzskaitei bdtisko risku definésana, ievieSana iepirkuma
dokumentacija un PPP liguma paket€, ka ar parnese starp publisko un privato partneri.

Pastiprinata uzmaniba pievérSama kompensacijas noteikSanas mehanismam liguma priekslaicigas
izbeigSanas gadijuma, kas ne tikai var ietekmét llguma uzskaites iznakumu, bet art ir komerciali svarigs
jautajums privatajam partnerim un privata partnera finansétajam. Nemot véra salidzinoSi nelielo PPP
projektu skaitu Latvija un projekta nelielo apméru, dotaja izpétes stadija ka piemérotakais kompensacijas
notek$anas mehanisms ir identificéta liguma tirgus vértibas pieeja. ST pieja piemérojama ari privata
partnera maksatnespéjas gadijuma (N.p.k 4.1.). Sada pieeja neietekmé liguma arpusbilances uskaites
prasibas tikmér, kamér, citustarp, tiek ievéroti Eurostat “PPP projektu statistiskas uzskaites vadliniju”
12.nodala, 12.1.3 apaksnodala uzskaititie principi, tai skaita to, kas nosaka, ka liguma tirgus vértibas
noteiksanas metodika neparedz tiesa veida privata partnera radusos izdevumu kompensaciju, ka ari liguma
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tirgus vértibas apréekina ir janem véra visi izdevumi, kas radisies liguma pusém, lai novérstu liguma saistibu
neizpildi. Nemot véra salidzinosi nelielo projekta apméru un projekta specifiku, izmantot atkartotu
iepirkumu (no angju val. Re-tendering) ka kompensacijas metodi varétu nebdt efektiva, tadéjadi par pamata
pieeju izmantojot lilguma tirgus vertibu. Pastav iespéja kombinét abas pieejas, joprojam saglabajot
arpusbilances uzskaites prasibas, ja tiek ievéroti visi principi, kas uzskaititi iepriek§ minétaja Eurostat
vadliniju 12. nodala. Abu metoZu kombinacija jau ir tikusi pielietota pirmaja PPP projekta Latvija, Kekavas
apvedcels, sanemot ari pozitivu atzinumu no Eurostat par liguma atbilstibu arpusbilances uzskaites
prasibam.

3.5.Projekta risku analize

FEA Aprékinu izstrades gaita Talsu novada pasvaldibas izveidota darba grupa apzinaja un parrunaja virkni
risku, ko iespéjams identificét tik agrina PPP projekta apsprieSanas stadija, kamér darba grupai vél nav
pieejama iepirkuma dokumentacija un PPP liguma pakete. Tadé| Seit ietverts sakotnéjs redzeéjums par
piemérotako riska parneses dalijumu starp publisko un privato partneri tadéjadi, lai nodrosinatu PPP liguma
atbilstibu arpus bilances uzskaites prasibam.

Apspriezot potencialo risku dalljumu starp publisko un privato partneri, cita starpa tika nemti véra sadi
apsverumi:

e |zvairisanas no parlieku lielas dalas risku nodosanas publiskajam partnerim. Tadéjadi neatbilstosi
PPP batibai un mérkim tiktu mazinata privata partnera motivacija realizét projektu noteikta laika,
kvalitaté un péc iespéjas ieklaujoties sakotnéji planotas projekta izmaksas. Rezultata tiktu
ierobezota projekta ieguldijumam atbilstosa vértiba.

e Katram riskam ir konkréta finansu vértiba (katrs risks maksa naudu). Par katru risku, ko PPP liguma
bls paredzéts uznemties privatajam partnerim, tas sagaidis (ieklaus finansu piedavajuma)
kompensaciju. Ja attiecigais risks PPP liguma darbibas laika neiestasies, tam nebids nekadas
ietekmes uz pieejamibas maksajumu, kas tiek maksats privatajam partnerim. Tadé| pie katra riska
parnesSanas privatajam partnerim lidztekus ir javérté privata partnera spéja to parvaldit péciespéjas
efektivi un ar zemakam izmaksam, salidzinot ar publisko partneri. Neievérojot o pamata pieeju,
riska pardale privatajam partnerim samazinas ieguldijumam atbilstoSo vértibu.

e Nesamériga vai nepardomata risku pardale privatajam partnerim var negativi ietekmét potencialo
privato partneru interesi par PPP projektu un mazinat konkurenci starp tiem izsludinamaja
iepirkuma.

Darba grupas diskusiju vajadzibam tika veidots sakotnéjs risku registrs (skatit tabulu turpmak teksta), kura
riski tika ieklauti, galvenokart analizéjot citu lidzigu projektu pieredzi. Riski tika daliti visparigajos un
konkrétajam PPP projektam specifiskajos riskos. Riski tika izskaidroti un diskutéti kopsakara ar Eurostat
vadlinijam un daZadiem EPEC skaidrojosiem materialiem.

FEA Apréekina ieklauts Talsu novada pasvaldibas vajadzibam izstradatais risku registrs. Darba grupas ietvaros
notikuso diskusiju rezultata, riski starp publisko un privato partneri ir pardaliti tadéjadi, lai katru konkréto
risku uznemtos tas no abiem partneriem, kurs labak spétu to ietekmét, parvaldit attieciga riska iestaSanas
varbatibu, ka art kontrolét, absorbét vai citadi uznemties riska radito ietekmi vai sekas. Vairuma gadijumu
konkrétus riskus ir paredzéts nodot vienam vai otram no partneriem, tacu dalu risku ir paredzéts nodot
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daléji, zinama meéra to uznemoties katram no abiem partneriem. Parvaldibas mehanismi un sadale tiks
atrunati PPP ligum3, lai nodroSinatu optimalu cenas piedavajumu. Risku varbdtiba un ietekme noteikta,
pamatojoties uz Pasaules Bankas vadlinijam risku pardalei PPP projektos un validéta ekspertu darba grupas.
Darba grupu locekli:

e Jolanta Skujeniece, Attistibas planoSanas un projektu vadibas nodalas vaditaja

e Baiba Lorence — Attistibas planoSanas un projektu vadibas nodalas projektu vaditaja asistents

e Aija Tihovska — Finansu un gramatvedibas nodalas Ekonomikas dalas vaditaja

e Daniels Pétersons — Juridiskas nodalas vaditaja p.i.

e Aiva Dimante — Attistibas planoSanas un projektu vadibas nodalas projektu vadibas dalas vaditaja -

eksperts pasvaldibas iepirkumu jautajumos
e Andis Astratovs - priekSsédétaja vietnieks
e Edmunds Demiters — novada domes deputats

Tabula 17. Risku kvantificéSanas rezultati

PPP modelis Bazes modelis
Riska . Rlsvka_ . RI_Ska Riska . Rl%ka_
: iestasanas Riska baze . [ENEEREN
Apraksts ietekme, . T - _ ietekme, . T
. iespéjamiba pardale  (tdkst. iespé&jamiba
, %
Blvniecibas
faze

Atlaujas vai citas piekriSanas
blves vietas izmantoSanai,
blvdarbu  saksanai  vai
izpildei (kavéjas vai tiek| 9’169  10,00% 25,00% DALITS | 10280 10,00% 25,00%
atteikta izsniegSana; tiek
ieklauti neparedzéti
noteikumi un prasibas).

Bdvniecibas  u.c.
atlauju iegGsana

Sakotnéja projekta|Risks, ka  projekts/skice
specifikacijas ne- |pilniba neatbilst izvirzitajam| 9169  10,00% 5,00% DALITS | 10280 10,00% 5,00%
piemérotiba prasibam.

Risks, ka arhitektlras
projekta bis nepiecieSams
veikt izmainas péc liguma
slégsanas.

Izmainas prasibas 9169 2,50% 10,00% DALITS | 10’280  2,50% 10,00%

Risks, ka €kas planojums
neatbilst  pilsétplanosanas
prasibam, kas kave
apstiprinasanu.

Projekta
arhitektdras plana
atlauju iegsana

9169 5,00% 1,00% DALITS | 10’280  5,00% 1,00%

Risks, ka buvniecibas laika

Nespeja  1SteNotl _ iijes nespeja Tstenot| 9169 1,00% | 5,00% |PRIVATAIS| 10'280 1,00% | 500%

projektu projektu.
o Risks, ka blvniecibas
Blvniecibas rojekta beigu izmaksas
izmaksu projeit BU 1IMAKE 91169 1500% | 50,00% |PRIVATAIS| 10280 40,00% | 75,00%
) atskirsies no planotajam
pieaugums ) -
izmaksam.

) Risks, ka blvniecibas
Nepareizs kavéjumu dél, badvniecibas -
blvniecibas laika|, . . 7 9169 5,00% 55,00% |PRIVATAIS| 10'280 15,00% 65,00%
plans laiks atskirsies no planota

laika.
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Risks, ka buvniecibas laika

';/l'j:;ﬁ'l;a bis nepiecieamo resursu| 9’169  15,00% | 15,00% |PRIVATAIS| 10'280 15,00% | 15,00%
trakums.
Risks, ka vajadzigo
ApakSuznémeju |apakSuznemeju - trakumal .00 g5 000 2000% | PRIVATAIS| 10°280  10,00% | 25,00%
pieejamiba dél, bavniecibas projekts
netiks izpildits.
Uzturésanas faze
Risks ka, leprieks
Neparedzéti neparedzétiem/neievérotie
defekti  jaunaja|m defektiem jaunaja éka /| 10°949 15,00% | 15,00% |PRIVATAIS| 13’139 15,00% | 25,00%
éka inventara, bus nepieciesams
remonts.
Projektésanas Risks, ka péc projekta
uzdevums nelauj|istenosanas  tas  nebis
sasniegt  Projekta piemerots - planotajam y yg,q 99009 | 30,00% |PRIVATAIS| 13139 10,00% | 45,00%
mérkus unlizmanto$anas veidam vai
planotos nevarés  tikt  izmantos
rezultatus planotaja apmera.
. Risks, ka planotas regularas
Neprecizi un periodiskas uzturésanas -
uzturésanas ) : 10'949  2,50% 25,00% |PRIVATAIS| 13’139 10,00% 40,00%
izmaksu aorékini izmaksas atskirsies no beigu
pres uzturésanas izmaksam.
Objekta/inventara R|s|fs, ka objekta, |evkartu u_n
. aprikojuma novecosanas dé|
tehnologiska var tikt palielinata aktivu =
novecos$ana ) " P ) K 10949  5,00% 30,00% |PRIVATAIS| 13’139  5,00% 30,00%
ekspluatacijas atjaunos$anas izmaksas,
- potenciali ietekméjot
laika ) -
pakalpoju sniegsanu.
Pieprasiuma Risks, par MSRK ienémumu
isz;inai kritumu, saistiba ar zemaku| 22’860 20,00% 25,00% DALITS | 34’667 40,00% 60,00%
' neka planotu pieprasijumu.
Risks, par lidziga
Konkurentu Infrastruktaras —  objekta) 000 5009 | 10,00% | DALITS | 34’667 5,00% | 10,00%
reakcija izbGvi  un  pakalpojumu
sniegdanu netalos novados.
Risks, ka
finanseésanas Risks, ka neparedzéti
izmaksas paaugstinasies finandu| 3’102 5,00% 10,00% |PRIVATAIS| 4’107 5,00% 15,00%
neparedzéti izmaksas.
paaugstinasies
Nodoklu likmiu Risks, ka nodok|u likmes un
) S Mikumdozana neparedzétil 10°949  3,00% 15,00% |PRIVATAIS| 13’139  3,00% 15,00%
izmainu risks mainisies
nodoklu likmju| .~ _.| 10’949  3,00% 5,00% |PUBLISKAIS| 13’139  3,00% 5,00%
izmainu risks saistitas ar PPP neparedzéti

mainisies

Pieejamibas risks ir saistits ar MSRK sniegto pakalpojumu izpildi, pieméram, ar pakalpojumu kvalitates
nodrodinadanu atbilstodi noteiktajam specifikacijam planotaja apjoma un termina. So risku uznemas
privatais partneris. Risks tiek parnests ar pieejamibas maksajumu atvilkumiem, kas lauj publiskajam
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partnerim samazinat maksajumus tiktal, ciktal privatais partneris nenodrosina objekta pieejamibu atbilstosi
prasibam. Pieejamibas maksajumu atvilkumu aprékina principi tiek detalizéti aprakstiti PPP liguma un daltti
ka pieejamibas atvilkumi un darbibas atvilkumi. Pieejamibas atvilkumi ir saititi ar kompleksa pilnigu vai
daléju nepieejamibu, t.sk. ta dajJu nepieejamibu (pieméram, nav pieejamas garderobes, ta padarot ledus
halli un baseinu lietoSanai nepieejamu). Darbibas atvilkumi saistiti ar MSRK neatbilstibu kvalitates prastbam
— atbilsto$as uzturésanas, apsaimniekoSanas un pakalpojumu kvalitates nenodrosinasanu.

Pieejamibas maksajumu atvilkkumu apmeérs tiek aprékinats un piemeérots proporcionali pieejamibas
samazinajumu apjomam (gadijumos, ja pieejamas tikai dalas objekta vai objekta izmantoSanas iespéjas ir
ierobezotas) un atvilkumi tiek aprékinati, kameér nav nepieejamiba nav novérsta. Pieejamibas novértésanas
process un atvilkumu aprékina kartiba tiks detalizeti aprakstits PPP liguma.

Pieejamibas riski ir operativie riski, kas péc batibas ir parvaldami un ir atkarigi no privata partnera darbibas
un parvaldibas iespéjam. Publiskais partneris nosaka redlus un sasniedzamus (vienlaikus izaicinosus)
darbibas kritérijus.

Risku registra ietvertie riski padzilinati un detalizéti analizéjami, izstradajot iepirkuma dokumentaciju un
PPP liguma paketi. Izstradajot minéto dokumentaciju, Talsu novada pasvaldibai bls pienakums loti
detalizéti un padzilinati vértét virkni riskus (tostarp tadus jaunus riskus, kas FEA Aprékinos vél nav
identificéti), kas var radit nepiecieSamibu atseviskos aspektos lemt par atskirigas riska parneses (iespéjams,
dalitas) izvéli, salidzinot ar FEA Aprékinos noradito. Spéjot rast attiecigu pamatojumu un argumentaciju,
sada Talsu novada pasvaldibas riciba bis atzistama par atbilstoSu, samérigu un nepiecieSamu péc iespéjas
raitakai PPP projekta istenoanai noltka sasniegt labako vértibas / kvalitates un naudas attiecibu (anglu val.
—value for money).

Talsu novada pasvaldibai, turpinot darbu pie iepirkuma dokumentacijas un PPP liguma paketes izstrades,
sadi strukturéts risku registrs bls noderiga vadlinija, lai parliecinatos, ka izstradajama iepirkuma
dokumentacija precizi un péc batibas risina visus $os jautajumus konkréti MSRK ieceres vajadzibam
(pretstata pieejamu paraugu kopésanai bez padzilinata izvértéjuma un analizes). Neskatoties uz to, ka Sada
pieeja iepirkuma dokumentacijas un PPP liguma projekta izstradei prasis padzilinatu darbu, 31 pieeja
palidzés parvaldit darbu pie dokumentu izstrades tadejadi, lai ta péc bitibas patiesam kalpotu MSRK ieceres
sekmigai Tstenosanai.

Lidzigi, Tstenojot iepirkuma proceddru un risinot sarunas ar aréjiem finansétajiem vai potencialajiem
pretendentiem par PPP ligumu (ja un ciktal to pielaus attiecigo iepirkuma proceddru reguléjosie normativie
akti), var rasties nepieciesamiba izdarit kadas korekcijas sakotnéji paredzétaja risku dalijuma. Ari sada riciba
ir attaisnojama un pielaujama, ja minétas korekcijas ir nepiecieSamas, pieméram, lai vispar spétu nodrosinat
finanséjuma piesaisti PPP projektam. Kamér vien $adas izmainas tiek izdaritas FEA Aprékinu 3.4.nodala
izklastitaja ietvara, tas neizraisis PPP liguma neatbilstibu arpus bilances uzskaites vajadzibam.

69



4. leguldijumam atbilstosas vertibas aprekins
4.1.Novértésanas pieejas apraksts

IAV aprekins ietver PPP projekta izmaksu novértéjumu un salidzinajumu divam vai vairakam alternativam:
(a) PPP risinajuma ietvaros Tstenots PPP modelis (Ligumiskais PPP ar DBFM paketi) un (b) tradicionalais
iepirkums jeb Bazes modelis. Ar IAV ir saprotams labakais pieejamais rezultats, analizéjot visus PPP projekta
dzives cikla laika sagaidamos ieguvumus, izmaksas un riskus. Alternativas tiek salidzinatas, pienemot, ka
abos gadijumos tiek nodrosinata vienadu blvdarbu vai pakalpojumu kvalitate un apjoms. Tomér salidzinato
alternativu izmaksas buUtiski atsSkiras. Modela aprékinos tas atspogulots ar izmainam pienémumos —
sagaidama vélaks objekta blvniecibas sakums, augstakas uzturésanas un administrativas izmaksas un
atskiriga finanséjuma struktira. Sis izmainas pienémumos, kas rezultéjas dazadas alternativu izmaksas,
aprakstitas sadala 4.2.2.

Tabula 18. PPP modela finansu raditaji’®

PPP mode)a finansu raditaji %

Minimala parada apkalposanas seguma attieciba (DSCR) 2,36
Minimala aizdevumu termina seguma attieciba (LLCR) 3,06
Privata partnera nominala pamatkapitala IRR pirms nodokliem 3,06
Privata partnera nominala pamatkapitala IRR péc nodokl|iem 15,73%
Real3 diskonta likme 13,21%
Nominala diskonta likme 4,00%

4.2.Finansu modelis

FinanSu modela izstradei par pamatu nemts CFLA apstiprinatais finansu modelis PPP projektiem. Modelis
izstradats pec metodologijas, kas aprakstita FEA vadliniju 3. un 4. nodala un ilustréta vadliniju 3. tabula.

4.2.1. Finansu modela pienémumi

Modela izstrades ietvaros izdariti $adi pienémumi, kas izriet no darba grupas diskusijam, tirgus apzinasanas
un idzigu projektu aprékiniem. Partneribas liguma darbibas periods noteikts, modelgjot dazadus scenarijus,
sakot no 15 gadu perioda Iidz pat 30 gadiem, 25 gadus atzistot ka Tsako pielaujamo pie dotas ienémumu un
izdevumu struktdras.

78 Darba grupas materiali un apreékini
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Tabula 19. Finandu modela pienémumi’®

Makroekonomiskie pienémumi
Patérina cenu indekss

%, gada

Partneribas liguma parakstisanas datums datums 02.01.2022
Partneribas liguma darbibas periods ceturksni 112
Bdvniecibas periods, ceturksdni ceturksni 12

2,00%

Bdvniecibas cenu indekss
DiskontéSanas pienémumi

%, gada

2,50%

Reala diskonta likme 4,00%

Nodoklu pienémumi

nodokliem

Pievienotas vértibas nodokla likme % 21,00%
Uznémuma ienakuma nodokla likme (uz izmaksatam dividendém) % 20,00%
FinanséSanas struktira

Privata t tkapitala Tpat kopéja fi es

rivata partnera pamatkapitala Tpatsvars kopégja finansesanas % 20,00%
struktdra

Minimala privata partnera nominala pamatkapitala IRR péc %, gada 11,00%

Aiznemtais kapitals

Procentu likmju mijmainas darijumu (SWAP) uzcenojums %, gada 0,50%
Termin$ ceturksni 100
Labvélibas periods pamatsummai ceturksni 12
Labveélibas periods procent maksajumiem ceturksni -
Saistibu dzésanas periods pirms projekta beigam ceturksni 40
Kreditriska uzcenojums blvniecibas perioda %, gada 3,50%
Kreditriska uzcenojums uzturéSanas perioda %, gada 2,50%
Bankas administrativais uzcenojums %, gada 0,00%
Bankas pelnas uzcenojums %, gada 0,00%
Kredita izsniegS8anas maksa % 0,50%
Saistibu maksa % 0,50%
Saistibu maksajumu summas rezerve no nakamo

12 ménesu saithTbu maksajumu summam % >0,00%
Procentu likme par rezervém % 0,50%
Minimala parada apkalposanas seguma attieciba/ DSCR 1,25
Minimala aizdevuma termina seg$anas attieciba/ LLCR 1,25

Apdrosinasanas izmaksas

Civiltiesiskas apdroSinasanas prémija % 0,25%
Blvuzneméja visu risku (CAR) apdrosinasanas prémija % 1,24%
Kapitalieguldijumu dala, kurai nepiecieS$ama izpildes garantija % 5,00%
Izpildes garantijas maksa % 1,50%
Visu risku apdrosinasanas prémija uzturésanas perioda % 0,04%
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Privata partnera administrativas izmaksas

TUkst. EUR

Privata partnera administrativas izmaksas, kopa ceturksnit 3
TUkst. EUR

Publiska partnera administrativas izmaksas, kopa ceturksnit 1

4.2.2. Bazes modelim specifiski pienémumi

Dazadi projekta istenoSanas scenariji paredz izmainas art attieciba uz pienémumiem projekta Tstenosana.
Batiskakie bazes modela pienémumi ir:

e velaks blvniecibas uzsaksanas datums;

e augstakas operacionalas izmaksas, paredzot, ka publiskajam partnerim nav piemérotas
kvalifikacijas un pieredzes $adu bivju operésana;

e zemakas finansésanas izmaksas, projektu finanséjot ar aiznémumu Valsts kaseé.

Attieciba uz bazes modeli tikai izdariti vel $adi pienémumi:

Tabula 20. Finan3u modela pienémumi bazes scenarija®

Datumi

Blvniecibas uzsaksanas datums ] 01.02.2023

Kapitalieguldijumu izmainas

Regularo uzturésanas izmaksu izmainas 20% palielinajums
Periodisko uzturésanas izmaksu izmainas 20% palielinajums
Privata partnera administrativo izmaksu izmainas 20% palielinajums
Valsts kases aizdevums % no summas 100,00%
Termins ceturksni 100
Kredita izsniegSanas ceturksnis 12
Labvélibas periods pamatsummai ceturksni 12
Saistibu dzésanas periods pirms projekta beigam ceturksni 40
Kreditriska uzcenojums blvniecibas perioda %, gada 3,50%
Kreditriska uzcenojums uzturéSanas perioda %, gada 2,50%
Bankas administrativais uzcenojums %, gada 0,00%
Bankas pelnas uzcenojums %, gada 0,05%
Procentu likmju mijmainas darijumu (SWAP) uzcenojums %, gada 0,50%
Kredita izsniegSanas maksa % 0,50%
Saistibu maksa % 0,50%
Saisttbu maksajumu summas rezerve no nakamo 12 ménesu saistibu maksajumu 50,00%
summam
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4.2.3. Pieejamibas maksajuma noteikSana

Izlidzinatais pieejamibas maksajums sastav no divam dalam — pasvaldibas maksa par lietosanu (skolénu
peldétapmaciba, rehabilitacijas nodarbibas un sporta skolas trenini) un pelnas uzcenojums. Pieejamibas
maksajums paredzéts vienlidz liels citos PPP liguma darbibas ceturksnos un aprékinats ka nepiecieSama
summa, lai projekts visa ta dzives cikla sasniegtu 11% IRR pirms nodoklu nomaksas.

Tabula 21. Privata partnera ienémumu struktara®!

lenémumu apjoms (tikst.

Privata partnera ienémumi

EUR)
Lietotaju iemaksas 22’860
BPM kopsumma nominalas cenas 29’761
Kopéjie ienémumi 52’621

4.3.leguldijumam atbilstosas vértibas noteikSana

leguldijumam atbilstosa vértiba ir rezultats starp diskontétam publiska partnera naudas plismam PPP un
bazes modell. PPP modeli aprékinatas $adas naudas pldsmas:

Tabula 22. Publiska partnera naudas plasmas PPP modeli®?

Publiska partnera naudas plismas PPP modelt

Summa (tdkst. EUR)

Nominalas naudas pldsmas (29'898)
IzIidzinato pieejamibas maksajumu kopsumma (29'786)
Publiska partnera administrativas izmaksas (112)

Diskontétas naudas plismas (13’005)

Tabula 23. Privata partnera naudas plismas PPP modeli®

Privata partnera naudas plismas PPP modelt

Summa, (takst. EUR)

Kapitalieguldijumi (9'169)
Nominalas regularas uzturé$anas izmaksas, kopa (13"902)
Nominalas periodiskas uzturé$anas izmaksas, kopa (1'270)
Nominalas administrativas izmaksas, kopa (375)

Nominalas apdro$inasanas izmaksas, kopa (510)

Nominalas riska izmaksas blvniecibas fazé (1'453)
Nominalas riska izmaksas uzturé3anas fazé (2'973)
Pievienotas vértibas nodoklis (5'112)
Kopa procentmaksajumi (4'107)
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Nodoklis uz izmaksatajam dividendém (3173)

Lietotaju iemaksas 22’860

BPM kopsumma 29’785
Tabula 17. Publiska partnera naudas plismas bazes modeli®

Publiska partnera naudas pliismas bazes modelt Summa (tckst. EUR)

Nominalas naudas plismas (42°490)
Kapitalieguldijumi (10°280)
Nominalas regularas uzturé$anas izmaksas, kopa (17°704)
Nominalas periodiskas uzturédanas izmaksas, kopa (1'641)
Nominalas administrativas izmaksas, kopa (515)

Nominalas apdrosinaganas izmaksas, kopa (743)

Nominalas riska izmaksas blvniecibas fazé (4'158)
Nominalas riska izmaksas uzturé$anas fazé (17°234)
Pievienotas vértibas nodoklis (6'221)
Kopa procentmaksajumi (8"240)
Lietotdju iemaksas 247247
Diskontétas naudas plismas (16'134)

Tiek paredzéts, ka pieejamibas maksajumu rékini tiks izrakstiti ar PVN, kas tiks aprékinats par uzturésanas
un atpakalnodosnaas darbiem, finanséjums ir atbrivots no PVN saskana ar PVN Likuma 52. pantu. PVN
maksajums neietvers to PVN, ko par blvdarbiem un projektésanas darbiem blvniecibas perioda Publiskais
partneris bls nomaksajis reversa kartiba atbilstosi PVN Likuma noteiktajai kartibai.

4.3.1. IAV noteiksanas rezultati

Salidzinot publiska partnera izmaksas PPP un tradicionala iepirkuma gadijuma, diskontéto naudas plismu
starpiba ir 3’129 tokst. EUR, kas nozimé, ka PPP modelis ir piemérotakais risinajums no izvertétajam
alternativam.

Tabula 25. leguldijumam atbilsto3as vértibas koridors®

leguldijumam atbilsto$a vértiba Summa (tdkst. EUR)
Diskontétas vértibas
IAV 3’129
Minimala IAV 2’528
Maksimala 1AV 3’742
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4.3.2. Partneribas pieejamibas maksajumu kopsummas koridors

Bruto pieejamibas maksajumu kopsumma ir vienada ar publiska partnera kopéjo naudas plismu,
pieejamibas maksajumam tiekot maksatam PPP projekta dzives cikla laika. Svarigi atzimeét, ka Privatajam
partnerim dota projekta ietvaros ienémumi veidotos no diviem avotiem: pieejamibas maksajums un
ienémumi no gala lietotajiem. Pieejamibas maksajums negarantétu minimalos ienémumus no gala
lietotajiem.

BPM kopsummas un IAV koridors veidojas jutiguma analizes rezultata ka aprékinata starpiba starp
potencialo zemako un augstako aprékinato IAV. BPM kopsummas un IAV koridori ir savstarpéji saistiti un
mainas proporcionali apriezti. Aprékini veikti, pamatojoties uz pienémumiem, kas izvirziti 4.2 nodala. MSRK
projekta BPM kopsummas koridors ir no 29°402 tikst. EUR lidz 44’986 tlkst. EUR, bet IAV koridors ir no
2’895 tikst. EUR lidz 1’522 tlkst. EUR.

Tabula 26. Partneribas pieejamibas maksajumu kopsummas koridors®

Summa (tdkst. EUR) bez

PVN
BPM kopsumma, nominalajas cenas 29’786
Izlidzinatais BPM ceturksnt 298
lenémumi no gala lietotajiem 22’860
BPM kopsumma un ienémumi no gala lietotajiem 52’645
BPM kopsumma minimala vértiba, nominalajas cenas 22’751
Minimalais izlidzinatais BPM ceturksni, nominalajas cenas 228
BPM kopsummas maksimala vértiba, nominalajas cenas 36’786
Maksimalais izlidzinatais BPM ceturksni, nominalajas cenas 368

4.3.3. Jutiguma analize

Jutiguma analizé testéta batiskako pamatpienémumu ietekme uz IAV un pieejamibas maksajumu apmeéru.
Jutiguma analize ieglta, pamatojoties uz darba grupas materialiem un aprékiniem.

Tabula 27. Kombinétais jutiguma analizes scenarijs

Kombinétais jutiguma analizes scenarijs

Pieauguma koef. -10% -5% 0% 5% 10%
Eapsta"eg”'d”“m" tkst. 8252 8'710 9'169 9627 10086
Regularas uzturésanas

izmaksas, takst. EUR 91 96 101 106 111
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Periodiskas uzturésanas

izmaksas, takst. EUR 8 8 9 9 ?
Pieprasijums (reizinats ar

apgrieztu pieauguma 183 174 166 158 149
koef.), tlkst. EUR

AV, tikst. EUR 3'742 3’456 3’129 2'840 2’528
EE';:' kopsumma takst. 22'751 26'224 29'786 33260 36'786

Tabula 28. Kapitalieguldijumu ietekme uz IAV un Pieejamibas maksajumu

Kapitalieguldijumu izmainas, %

letekme -10% -5% 0% 5% 10%
Kapitalieguldijumi 8252 8711 9169 9627 10'086
IAV, thkst. EUR 3’562 3’352 3129 2’926 2'728
BPM kopsumma tikst. 26’399 28076 29'786 31'445 33’094
EUR

Tabula 29. Pieprasijuma ietekme uz IAV un Pieejamibas maksajumu (vértiba — treso pusu iemaksas viena

ceturksni)
Pieaugums -10% -5% 0% 5% 10%
Veértiba, tikst EUR 149 157 166 174 183
IAV, tdkst. EUR 2'748 2942 3’129 3’368 3’531
BPM kopsumma takst. 31’805 30789 29786 28663 27711
EUR

Tabula 30. Procentu likmju mijmainas darijumu (SWAP) uzcenojuma ietekme uz IAV un Pieejamibas
maksajumu

Procentu likmju mijmainas darfjumu (SWAP) uzcenojums
letekme 0% 0,25% 0,5% 0,75% 1%

|AV, thkst. EUR 3’425 3264 3’129 3’020 2’873

BPM kopsumma tikst.

EUR 27809 28822 29'786 30'693 31’696

Tabula 31. Pieprasijuma uz IAV un Piegjamibas maksajumu (vértiba — nominalas regularas uzturésanas
izmaksas visa projekta laika)

Uzturésanas izmaksas, %
letekme -10% -5% 0% 5% 10%
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Regularas uzturésanas

izmaksas, tikst EUR o1 %6 101 106 11l
Ferlodlskas_uzturesanas 765 808 850 893 9.35
izmaksas, tukt EUR

IAV, takst. EUR 3’341 3’432 3’129 3’639 3'728
BPM k Ukst.

U opsumma tukst 26'062 26'897 29'786 28'505 29'343

1. Demografiskas tendences Talsu novada

Pielikumi

Talsu novada 21 717 jeb 61% no visiem iedzivotajiem ir darbaspéjas vecuma. Bezdarba limenis Talsu
novada, gadu griezuma ir mazaks ka vidéji bezdarbs Latvija. Ta, pieméram, 2016.gada vidéjais bezdarba
[Tmenis Latvija sasniedza 9,6%, bet Talsu novada tas ir 8,2%, Dundagas novada 6,8%, Mérsraga novada 9,4%
un Rojas novada 6,2%. 2019.gada Latvija bezdarba limenis ir 6,3%, kas arT ir augstaks ka vidéji Talsu novada.

16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0

X

2012 2013

® Dundagas novads

2014 2015

Meérsraga novads

2016

B Rojas novads

Attéls 9. Bezdarba [imenis®’

M Talsu novads

2017 2018

2019

Apvienota Talsu novada vidéja darba alga ir 71% no Latvijas vidéjas darba algas. Talsu novada vidéja darba
alga sasniedz 81% no vidéjas darba algas Latvija, turpreti viszemakais atalgojuma limenis vérojams
Dundagas novada, kur vidéja alga novada sasniedz tika 60% no vidéjas algas Latvija. Bet tomeér lidzigi, ka
Latvija apvienotaja Talsu novada ir vérojams atalgojuma pieaugums, gan nedaudz Iénaks ka valstl kopuma.
Valstl kopuma vidéja alga, salidzinot ar 2011.gadu, ir pieaugusi par 61%, tad Talsu novada tikai par 53%.
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Attéls 10. Vidéja darba alga, EUR &8
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Pieaugot iedzivotaju atalgojumam, ir vérojama tendence, ka aizvien lielaku dalu savu ienakumu iedzivotaji
novirza atpdtas un kultdras pakalpojumiem. Salidzinot ar 2008. Gadu, 2019.gada izdevumi atpltai un
kultdrai uz vienu majsaimniecibas locekli ir pieaugusi par 51% jeb no 68 eiro uz 127 eiro, pieaugot patérina
apjomam no 1,7 % idz 2,5% no kopéjiem izdevumiem. Gandriz pusi no Siem izdevumiem jeb 60 eiro veido
izdevumi tiesi atpGtas un sporta pakalpojumiem.

Attéls 11. Izdevumi atpdtai un kultdrai Latvija vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli gada

150
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: (|
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2019
B Atpltas un kultlras pakalpojumi W AtpQtas un sporta pakalpojumi
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2. Projekta naudas plasmu grafiks

PPP projekta naudas plismas
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2.1.Naudas plismas PPP modeli (takst. EUR)
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2.2.Naudas plismas Bazes modeli (tukst. EUR)

lerobezotas pieejamibas informacija
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2.3.Detalizéets ENPV aprékins

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049

Talsu novada uznéméju

N - 11,499 o i 0 3%  3ag6 374 381 389 396 404 412 421 429 438 446 455 464 474 483 493 503 513 523 533 544 555 566 577
ienémumu palielienajums
:E‘:;::;Jr::w skalta 23,855 o i 0 745 760 775 790 80 822 839 856 873 890 908 926 945 963 983 1002 1022 1043 1064 1085 1,107 1129 1,151 1,174 1198
OO TS I il 1,142 0 o 0 36 16 37 38 38 19 40 a1 2 43 43 a4 a5 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57
Sporta nometném
Hovacia uzpemely |egEmesml g 552 o i 0 17 18 18 18 19 19 19 20 20 2 2n 21 » » 7n pE) 24 2% 2 2 2 2 27 27 28
sacensibu apmakltsjiem
i 9 3 3 3 0 o 0 0 0 0 o 0 0 o o 0 0 0 0 o o 0 0 0 0 o 0 0 o
ienémumi
Diskontéta kopé} summa 12,560 3 3 2 s sa 797 755 716 679 643 610 578 548 515 492 467 442 419 397 377 357 338 321 304 288 273 259 245

Sibriza noslikuzo skaits perioda 2 3 201 281 281 281 281 251 281 291 291 281 281 281 281 281 281 291 281 281 281 281 291 281 281 291 2981 281 281
Nsolikuizo skaits periods pé

N:SDR'K |z:ﬁsvesl SEREE 46 2 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166
f:';:i;:"delum‘ neslikianas 142,866 3856 3033 4012 4002 4174 4257 4342 4429 4518 4608 4700 4794 4800 4988 5088 5190 5293 5399 5507 5617 5730 5844 5961 6080 6200 6326 6451 6582
Zaud@jumi noslikianas dé| péc

T 81,286 2194 2238 2283 2,38 2375 2422 2471 250 2570 2,622 26 2728 2782 283 2,895 28953 3012 3072 3,133 3,195 3260 3325 3,392 3460 3509 3599 3571 3,745
Zaudgjumu samazinajums 61,580 1662 1695 1729 1764 1799 1835 1872 1909 1947 198 2026 2067 2108 2150 2,193 2237 2282 2327 2374 2421 2470 2519 2568 2621 2673 2727 2781 2,837
Diskontata kopéla summa 23661 1588 1505 1427 1353 1282 1215 1152 1,092 1,035 981 <930 881 835 792 751 711 674 639 606 574 544 516 480 464 439 416 395 374

Nominalie kapitalieguldijumi,

kopa (9.168) (3056)  -3056  -3056 0 0 0 0 0 ] o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0
:;s;"i’i‘ AHLNER L B (13,902) s - - (434)  (443)  (452)  (461)  (470)  (479)  (489)  (438)  (S09)  (518)  (529)  (S40)  (SS0)  (S61)  (573)  (5B4)  (S96)  (608)  (620)  (632)  (645)  (658)  (671)  (684)  (698)
Administrativas izmaksas, kopa (875) (10) (10 (11) (11) (11) 1) [ (12) (12) (12) (12) (13) (13) (13) (13) (14) [14)  (14) (141 (15) (15) (15) (16) (16) (16) 17 (17) 17
Apdroginatanas izmaksas, kopa (510) (48) (48) (48) (15) (15) (15)  (15) (15) (15) (15) (15) (15) (15) (15) (15) (15) (1s)  (19) (1)  (15) (15) (15) (15) (15) (15) (15) (15) (15)
Ef;:’éf:é:u”:;”*“"“ w27 - - - 37) (38 (38) 0] (41 (42)  (43)  (44)  (45)  (46) (48  (49)  (S0) (5] (53)  (54) (3} (sH) (58 (s8) (61  (62)  (64)  (e6)  (67)
Finans@tanas izmaksas (3972) - - - (283)  (274)  (265) (257)  (248) (239)  (230) (220) (210) (200) (189) {179) (167) (156) (144) (132) (119}  (107) (a3) (80) (65) (51) (36) (20) 7
E:’::a':a“"e’a Tk (15,096)  (2,254) - (0) (435) (385) (394)  (404)  (413)  (420)  (430)  (440)  (451)  (463)  (473)  (483)  (496) (505) (519)  (530)  (543)  (S56)  (S69)  (582)  (S87)  (611)  (626)  (641)  (878)
Pievienatas vértibas nodoklis (5112)  (642)  (842)  (642) (68)  (101) (103) (105 (107) (108) (112)  (114) (116) (119) (121} (124) (126) (128) (131) (134) (137) (140)  (142) (145  (148) (151)  (154)  (158)  (161)
Uznémuma ienakuma nodoklis

L ——— (3,052) 17 - - (71) (96) (89)  (101) (103) (105) (108) (110) (113) (116) {118)  (121) (124) (126) (130) (133) (136) (139)  (142)  (146)  (149) (153) (156) (160)  (219)

Nominalas privata partnera riska
izmaksas bovniecibas fazé

(1453)  (a84)  (am4)  (4ea) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Nominalas privata partnera riska
izmaksas uzturétanas fazé (2,973) - - - 92) (94) {96) (98) (100) (102) (104) (108) (109) (111) {113} {113) (118) (120) (123) {125) (128} {130) (133) (136) (138) (141) (144) (147) {150)
Kopa izmaksas (56,884) (6,373) (4,241} (4,241) (1477) (L457) (1474) (1,492) (1,509) (1,524) (1,542) (1,560) (1,579) (1,601} ({1,619} (1,637) (1659) (1678) (1,700) (1,721) (1,742} (1,765) (1,788) (1,810) (1,834) (1,858) (1,883} (1,908) (2,212)

Diskontdtas nomindls izmaksas  (27,990)  (6119) (3,766) (3,500) (1,133) (1038) (976) (918)  (863)  (810) (762)  (716)  (674)  (634)  (596)  (S60)  (S28)  (496)  (467)  (439)  (413)  (389)  (366)  (345)  (324) (305) (288) (271)  (292)



3. MSRK ekspluatacijas izdevumu analize

D EKA

Multifunkcionalais sporta un
rekreacijas komplekss Talsos

Agrinas stadijas ekspluatacijas izmaksu analize

29. janvaris 2021.8.

EKA Baltic

EKA Baltic | G. Zemgala gatve 74 1 LV-1039 Riga | Tel. +371 26592513 | www.ekabaltic.lv
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KOPSAVILKUMS

EKA — EKA Baltic ir sanémusi uzdevumu no Talsu pasvaldibas noteikt paredzamos ekspluatacijas
izdevumus jaunajam sporta un rekreacijas kompleksam Talsos. Ekspluatacijas izdevumu aplésém jabalstas
uz moderniem, ekomoniski pamatotiem un ilgspéjigiem tehniskajiem risinajumiem. Planota kompleksa
telpu platiba ir aptuveni 7000 m2, kas ieklauj ledus halli, pelbaseinu, rehabilitacijas telpas, sporta zales,
kafejnicu un citas apsildamas telpas. Piedavatajam optimalajam risinajumam EKA ir javeic
elektroenergijas un siltumenergijas aprékins visam kompleksam, ka art investiciju apléses (materiali un
bivdarbi) ledus halles tehnologijam.

ST izpéte pienem 12 ménesu darbibu gan ledus hallei, gan peldbaseinam, citi pienémumi atrodami
zinojuma. Piedavatais tehniskais risinajums galvenajai energijas sistémai ir balstits uz CO2 aukstumagenta
tehnologiju, kas strada gan ledus saldésanai, telpu dzeséSanai, bet ari ka siltuma avots, maksimali
integréjot siltuma rekuperaciju. Ka papildu siltuma avots pika slodzém ir geotermalais siltumsiknis, kas ir
pievienots pie CO2 saldésanas sistémas.

Energijas aprékinus var iedalit divas lielas grupas: 1. ledus halle un tai piederigas telpas; 2. peldbaseins un
tai piederigas telpas. Pirma grupa pieder pie EKA galvenajam kompetencém, tadel apréekinatas
ekspluatacijas izmaksas ir ar augstu ticamibu. Peldbaseina un tam piederigo telpu aprékini ir balstiti uz
dazadam industrijas vadlinijam, kas nozimé, ka teorétiskie rezultati ir paklauti augstakam nenoteiktibas
[fmenim. Tacu tika veikta vadliniju analize un netika atklatas bdatiskas atskiribas starp tam, tatad var
paredzet, ka patéerins batiski neatskirsies ari Talsu peldbaseinam.

Apkopojot rezultatus pirktas energijas apjoms gada ir 850 MWh visam kompleksam, un ta ka
siltumenergija tiek nosegta ar siltuma rekuperaciju un geotermalo siltumsikni, tad bavei nav pirktas
siltumenergijas patérina. Autoru ieskata, salidzinot ar lidzigam bidvém, Talsu kompleksa rezultati ir
uztverami ka modernai blvei ar augstu energoefektivitati.

Zinojuma ir analizétas ari Talsu ledus halles energijas sisttmam nepiecieSamas investicijas. Summaras
investicijas 960 000 eiro apméra ir nepiecieSamas konkrétam sistémam, kas nodrosina funkcionalitati un
energoefektivitati ledus hallé. Papildus tam, to uzturéSanai ir nepiecieSami ikgadéjie uzturéSanas
maksajumi 9 500 eiro.

Tiek sniegtas rekomendacijas talakai projekta attistibai saistiba ar energijas sistemam, kas paaugstinas
izredzes sasniegt vélamo, lai rezultata blve batu ar augstu funkcionalitati un energoefektivitati.
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1 Ievads

1.1 Uzdevums

EKA - EKA Baltic, ir uzticéts uzdevums veikt ekspluatacijas izdevumu
aprékinu planotajam multifukncionalajam sporta un rekreacijas kompleksam Talsos, kas ieklauj ledus
halli, peldbaseinu, u.c. telpas. Kopéja planota telpu platiba ir aptuveni 7000 m2. EKA ir javeic apreékini
visam kompleksam, piedavajot optimalu tehnisko risinajumu, balstoties uz pieredzi. Ka ari ir jasniedz
investiciju apléses (materiali un blvdarbi) ledus halles tehnologijam. Pakalpojuma Iligums Nr. 9-
23/2020/417.

1.2 Konsultants

EKA Baltic SIA

Gustava Zemgala gatve 74
LV-1039, Riga Tel. +371
26592513
www.ekabaltic.lv

EKA sastav no saldéSanas tehnologijas, energijas analizes, energoefektivitates un buavfizikas jomas
specialistiem industrialas baves.

EKA galvena kompetence ir saldésanas tehnologijas, koncentréjoties uz dabiskiem aukstumagentiem,
galvenokart CO2 un amonjaku. lepriekSéjie projekti ietver Eiropas pirmo pilno CO2 ledus arénu, kas kjuva
paspietiekama ar siltumu savas siltuma rekuperacijas sistémas dé|. Ka objektivs eksperts ilgtspéjigas
energijas un jo Tpasi saldéSanas joma EKA sniedz pakalpojumus gan privatajam, gan publiskajam sektoram
visa pasaulé.

EKA ir izstradajusi un tai ir iekrata tehniskas informacija un pieredze, kas kops 2004. gada ir attistita
salde$anas un rlpniecibas €kas. EKA projektu pamata ir uzkrata pieredze un objektu dati, kas tiek Tstenoti
balstoties uz energijas aprékiniem, kuri tiek veikti ar publiski pieejamu programmatiru. Sos
instrumentus, metodes un rezultatus liela méra ir parbaudijusas pétniecibas aprindas $aja nozarg,
zinatniskajos rakstos un akadémiskajas konferences.

EKA piedava plasu pakalpojumu klastu saldéSanas un AVK tehnologijas. Vispariga ideja ir tada, ka EKA ka
nozares eksperts var atbalstit un, ja nepiecieSams, arT parstavét klientu ar nepiecieSamajam zinasanam,
izstradajot un realizéjot labako sistémas risinajumu.

Si zinojuma izstradeé ir iesaistijusies sekojosi specialisti:

. Juris Pomerancevs EKA Baltic SIA

. Jorgen Rogstam Energi & Kylanalys AB
. Yingrui Hao Energi & Kylanalys AB

. Cajus Grongvist Energi & Kylanalys AB
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. Simon Bolteau Energi & Kylanalys AB
Konsultanta atbildiga kontaktpersona: Juris Pomerancevs
Epasts: juris.pomerancevs@ekabaltic.lv

1.3 Klients

Talsu novada pasvaldiba
Kareivju iela 7
LV-3201, Talsi

Klienta kontaktpersona: Jolanta Skujeniece

Epasts: jolanta.skujeniece@talsi.lv

1.4 Objekts

Nosaukums: Multifunkcionalais sporta un rekreacijas komplekss Talsos

Blves raksturojums: Sporta un rekreacijas centrs ar aptuveni 7000 m2 telpu platibu, iek|aujot

ledus halli, peldbaseinu, trenazieru zales, kafejnicu, u.c.
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2 Ievads ilgstpeéjigas ledus halles tehnologija

Pirms iedzilindsanas konkrétaja Talsu kompleksa gadijuma, tiek dots Tss ievads par ledus halles
tehnologijam, lai lasitajam sniegtu attiecigo pamatinformaciju, pirms iepaziSanas ar rezultatiem.

Tipiska ledus halle viena sezonas garuma (8 ménesi) izmanto aptuveni 1000 MWh energijas. Attéls 1
parada piecas lielakas energijas sistémas ledus hallé. Kopa $is sistémas ir atbildigas par vairak ka 90%
energijas patérina. Tadé| So piecu sistému optimizésana ir |oti svariga, lai sasniegtu energoefektivu ledus
halli.

Tradicionali energijas sistemas éka biezi vien ir pétitas un izstradatas individuali. Tas rada ievérojamu
risku, jo Tpasi attieciba uz ledus hallém, jo piecas lielas energosistémas $ada veida blvé mijiedarbojas, kas
nozime, ka tas var batiski ietekmét viena otras sniegumu (uz labo vai slikto pusi). Tapéc ir svarigi raudzities
uz sisttmam no visaptverosa skatupunkta. Vienlaikus neaizmirsot ari citus svarigus faktorus, pieméram,
ékas norobezojosas konstrukcijas, iekartu vadibas sistému, utt. Tadéjadi iespéjams panakt to, lai ledus
halle bltu péc iespéjas ilgtspéjigaka un energoefektivaka.

Saldésana
Apkure % Gaisa sausinasana

e | ® EEn

ASLLNNY

(1= ; :

ol ©0000000000000000 |

r>
% EKA Baltic @

Atteéls 1. Ledus halles lielakas sistémas, kas patéré energiju.

Ledus hallé lielako energijas ietaupijumu parliecinosi visvairak var panak ievieSot modernu saldésanas
sistemu ar optimizétu siltuma rekuperaciju. Tradicionalajas ledus hallés saldéSanas sistéma parnes
siltumu prom no ledus laukuma un lielako dalu no tas izvada arpus €kas uz ara gaisu. "Briva siltuma"
daudzums parasti ir tik liels, ka tas varétu pilntba nosegt apkures patérinus ledus hallg, bet iemesls, kapéc
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lielaka dala no ta netiek atglta, ir tapéc, ka siltums ir ar parak zemas temperatdru, lai tas batu lietderigs
apkures vajadzibam.

EKA gadu gaita ir pétijusi un izstradajusi CO2 saldéSanas sistémas ar optimizétu siltuma rekuperaciju, jo
1pasi ledus halles, lai atrisinatu iepriekS minéto problému. CO2 saldéSanas sistéma ar ta saukto
transkritisko darbibu var paaugstinat izdalita siltuma temperatiru, lai to varétu pilniba izmantot un
nosegtu apkures prasibas. Tas nozimég, ka ledus halles var k|Gt paspietiekamas ar iek$éji sarazoto siltumu.
Praksé tas varétu nozimeét, ka ledus halle vairs nav atkariga no centralizétas siltumapgades vai jebkura cita
siltuma avota.

Ir art svarigi pieminét, ka CO2 saldésanas izmantoSanas koncepcija, lai paceltu izdalita siltuma
temperatdru lietderiga limeni, ir piemérojama ne tikai ledus hallés, to batiba var izmantot jebkura
dzesésanas-intensiva bivé, pieméram, lielveikalos, zemu temperatiru noliktavas, datu centros, utt.
Apvienojot visas dzesésanas un apkures prasibas iekarta ar optimizétu siltuma rekuperaciju no modernas
CO2 saldésanas sistémas, tadéjadi var vél vairak samazinat iekartas energijas patérinu un ekspluatacijas
izmaksas.

CO2 ka aukstumagentam ir papildu ieguvums, ko tas sniedz, jo ta ir parstradata, videi draudziga, dabiska
viela atskirtba no tradicionalajiem sintétiskajiem aukstumagentiem (HFC), kuriem ir augsts globalas
sasilSanas potencials. CO2 ir arT droSs aukstumagents salidzinajuma ar citam ilgtsp&jigam alternativam,
pieméram, propanu vai amonjaku, kur, pieméram, ar amonjaku jau neliela noplide 0,5 kg var izraisit
navejosu vidi tipiska izméra tehniskaja telpa. CO2 jau tiek plasi izmantots lielveikalu saldésana, kas
nozimé, ka ta investicijas un apkalposanas cenas ir konkurétspéjiga liment ar visam citam alternativam.
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3 Vispariga informacija par kompleksu

Saja nodala ir aprakstita svarigaka informacija, kas ir pieejama izpétes veikdanai, noradot uz ko tiek bazéti
aprékini un to sagaidamo precizitati.

3.1 Pieejama informacija

St zinojuma sagatavosanas posma, planotais komplekss ir agrina stadija. Ir sastadita provizoriska telpu
programma, tacu nav pieejams ski¢u projekts ar aptuveno arhitektaras planojumu. Ta ka siltuma bilances
aprékins nav iespéjams bez ta, EKA sagatavoja aptuvenu (zema detalizacijas pakape) €kas telpu grupu
sadalljumu un bives orientaciju pret debesspusém. Pieejamo telpu programmu skatit Pielikuma 1, EKA
apréekina zonu planojumu skatit Pielikuma 2. Planojuma logika ir balstita uz telpu programmas
specifikaciju un diskusijam ar Talsu pasvaldibu. Arsienu logu virsmas laukums ir pienemtas ka 20% no
sienu laukuma, ar iznémumu ledus hallei, kur nav logu. Ekas pienemtais augstums 7 metri.

Ir svarigi nemt véra to, ka talaka projekta attistibas stadija, kad bis definéts arhitektoniskais risinajums,
[idz ar precizakiem izejas datiem mainisies paredzamais energijas patérins, lidz ar to, ir ieteicams veikt
atkartotus energijas aprékinus ar augstaka limena detalizaciju talakaja projekta posma.

Ledus halle un peldbaseins tiks vienmeérigi aktivi izmantoti visa gada garuma, partraukumi nav paredzéti.
Cita informacija par paredzamo buavi un tas lietoSanu ir pienemta caur diskusijam ar pasvaldibas
parstavjiem, ka ari nemot véra lidzigu objektu lietoSanas pieredzi un industrijas vadlinijas.
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3.2 Piedavatais energijas sistému risinajums
Lai raditu labaku skaidribu par zinojuma struktdru, Attéls 2 ir paradits ierosinatais Talsu kompleksa
energosistémas risinajums attieciba uz apsildes un dzesésanas konceptu.

Geotermala
Telpu gaisa apstrades siltuma kratuve

iekartas % | _ D)
f 4 _.-)' . - -

Liekais siltums

O Q U
Dzesgsana l t
CO2 energijas
Siltumenergija centrs
Citas telpas

¢ % | 5

3 +—{ Karstaisidens  |—>
:&’- —] Telpuapsiice  |—> | (- .
| Gaisa sausinasana I—-» . -
‘:T.I.E( [dwsmeina f—|

I Srurtgreildg '_’ 8 ° [:} EKA EKA Baltic ©
| Sniega kausésana I—P . N

Attéls 2. Talsu komplekss — energijas sistému koncepts.

Logika ir Sada:

. CO2 sistéma (energijas centrs) sastavés no divpakapju saldésanas o Vidéjas temperatiras
dzesésana — CO2 netiesSa

. Ledus laukumam o Augstas temperatlras dzeséSanana — CO2 netiesa
. Citu telpu dzesésanai
. CO2 sistémas (energijas centra) siltuma rekuperaciju izmantos ka galveno siltuma avotu

o Visam ledus halles apkures prasibam o Visu paréjo telpu apkures prasibas

o Maksimali daudz izmantot peldbaseina vajadzibam

. Geotermala siltuma kratuve o TrikstoSo siltumu nosedz izmantojot geotermalo siltumu
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4 Ledus halles telpu grupa

Saja sadala ir aprakstiti aprékini, kas saistiti ar Talsu kompleksa ledus halles telpu grupas energijas un
Gdens patérinu. Tas ir iek|auts Saja zinojuma, lai veidotos labaka izpratne par rezultatu izcelsmi.

4.1 ApKkures un dzesésanas slodzes

Apkures un dzeséSanas slodzes ir rékinatas uz datorsimulacijas modela bazes, kas ir EKA izstradats
aprékina riks. Tas pamatojas €kas siltuma bilances modeléSanas metodiku, ka art EKA iekratajiem
empiriskajiem datiem, kuru precizitate ir parbaudita vairakas recenzétas zinatniskajass publikacijas. Dazi
no pienémumiem ir nemti no ASHRAE rokasgramatam, Latvijas MK normativu definétajas aprékina
metodém vai LVS standartiem.

4.1.1.1 HALLES GAISA APSILDE

Halles telpa robeZojas ar ara gaisu, grunti un iekstelpam. Pienemtaja telpu izvietojuma halles un
peldbaseina zonas nerobeZojas — starp tam ir visparigo telpu grupa ar +21°C temperatlru. Pienemta ledus
halles gaisa temperatira ir nemainiga +8°C. Halles siltuma bilanci galvenie noteicoSie siltuma zudumi un
iekséjie siltuma ieguvumi:

. Siltuma parnese no halles gaisa uz ledus virsmu

. Siltuma parnese no blakus esosajam telpam uz halli

. Siltuma parnese starp halles gaisu un ara gaisu

. Siltuma parnese starp halles gaisu un grunti

. Gaisa infiltracijas zudumi

. lekséjie siltuma ieguvumi no cilvékiem

. lekséjie siltuma ieguvumi no apgaismojuma un aprikojuma

Tabula 1. Halles klimats un pienemto norobeZojoso konstrukciju parametri.

Parametrs Vertiba

Ledus virsmas temperattra -3°C

Halles gaisa temperatira +8°C

lek$ejo sienu siltumparneses koeficients 0.37 W/(m2-K)
lekséja stiklojuma siltumparneses koeficients 1.0 W/(m2-K)
Arsienu siltumparneses koeficients 0.18 W/(m2-K)
Gridas siltumparneses koeficients 0.1 W/(m2-K)
Jumta siltumparneses koeficients 0.1 W/(m2-K)

Halles gaisa temperatiras uzturésanai aprékinata siltumenergija gada sastada 484 MWh/gada. Ta tiek
nodrosinata ar gaisa apsildi.
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4.1.1.2 GAISA SAUSINASANA

Ledus hallé ir svarigi uzturét optimalu iekStelpu mitruma [imeni, lai izvairitos no tadam problémam ka
migla, mitruma kondensacija uz stikla, sénites attistiSanas norobeZojosajas konstrukcijas, u.c. Praktiska
pieredze gan Skandinavija, gan Latvija rada, ka visbiezak Sadas problémas izraisa projektésanas stadija
ledus hallém neatbilstosu tehnologiju izvéle. Pétijumi par mitruma kontroli ledus hallés rada, ka
optimalaka tehnologija gaisa sausinasanai ir adsorbcijas tipa sausinataji. Papildus labakai funcionalitatei
$1tehnologija izmanto siltumu, un ta ka sausinasana ir nepiecieSama, galvenokart, gada siltajos ménesos,
tad ir laba sakritiba ar to, ka ir pieejams vairak lieka siltuma no saldésanas sistémas.

0 -

Siltumenergija !
¥4 i Ara gaiss
: Regen.
- ienems.
gaiss

Mitrs gaiss
no halles

Attéls 3. Adsorbcijas tipa gaisa sausinasanas tehnologija, ieteicamais risinajums Talsu ledus hallei.

Nemot véra paredzamo Talsu ledus halles lielumu un lietoSanas intensitati, ir aprékinata sausinasanas
jauda mitruma limena uzturéSanai visam gadam, kas ir mainiga atkariba no ara klimata, lietoSanas
intensitates, u.c. ST sausinasanas jauda tiek nodro$inata izmantojot siltumenergiju un elektroenergiju.
Gada griezuma Sis funkcijas nodrosinasanai nepiecieSamas 35 MWh siltumenergijas un 6 MWh
elektroenergijas.

4.1.1.3 LEDUS APSTRADES MASINA UN SNIEGA KAUSESANAS BEDRE

Lai ledus batu kvalitativs, tas regulari tiek apstradats ar specialu ledus apstrades masinu, kura noskrapé
planu kartu ledus, savac to un uzlej jaunu slani, izmantotojot siltu Gdeni, kura temperatiru praksé izvélas
vietéjie ledus meistri, aprekinos tiek pienemta +40°C Gdens temperatira un 500 litri tilpums vienai ledus
apstrades reizei, kopa 7 reizes diena. Aprékinata nepiecieS$ama siltumenergija s1 Gdens uzsildiSanai gada
griezuma ir 52

MWh.
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Attéls 4. Ledus apstrades process, kuram nepieciesama siltumenerdija.
Péc apstrades ir jaatbrivojas no masina sakrata sniega un to visbiezak dara izmetot to ara pie halles.
Energoefektivitates, Gdens sekundaras izmantoSanas un vietas taupibas nolikos ir ieteicams izmantot
sniega kausésanas bedri. Tas darbibai ir nepiecieSama siltumenergija zema temperatira, Talsu kompleksa
nepiecieSami aptuveni 136 MWh siltumenergijas.

Attéls 5. Ar ledus apstradi saistitie pienémumi.

Parametrs Vértiba
Ledus platiba 1642 m2
Udens tilpums 1 apstrades reizei 500 litri
Auksta Gdens temperatira +5°C
Karsta Gdens temperatira +40 °C
Udens temperatiira péc sniega izkausé3anas +10°C

4.1.1.4 GRUNTS APSILDE

Ir janodrosina apsilde gruntij zem ledus laukuma gridas, lai novérstu grunts sasalsanu, kas var novest pie
gridas bojajumiem.

V7777772227772 7% 7 2 0 0 7

) ¢¢ 500-550

Attéls 6. Grunts apsildes caurules ir pirma gridas karta.
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Siltuma parnese notiek no grunts apsildes caurulém uz saldésanas caurulém, raugoties no zemaka uz
augstako, grida sastav no sekojoSiem slaniem:

. Betona slanis 1 ¢ Betona slanis 2
. Siltumizolacija
. Grunts

Pienemot tipiskas ledus laukuma gridas risinajumu (materiali, slanu biezumus), aprékinata nepiecieSama
siltumenergija grunts apsildei ir 6 MWh/gada.

4.1.2 CITU TELPU APKURES UN DZESESANAS SLODZES

Citas telpas, kuras tiek uzturéta komforta temperatira +21°C ir vestibils, gérbtuves, kafejnica,
rehabilitacijas telpas, u.c. To siltuma un dzesésanas slodze mainas visa gada garuma, ieklaujot tadus
procesus ka siltuma parnese starp telpu konstrukcijam, ventilacijas gaisa apsilde, saules siltuma ieguvumi,
u.c.

Gada nepiecieSama siltumenergija So telpu apsildei ir 99 MWh. DzeséSanas slodze gada laika 30 MWh (ta
ir termala energija, kas janodzesé dzesésanas iekartam).

4.1.3 KARSTAIS UDENS

Karsta Gdens patérin$ ledus halles telpam iedalits 2 grupas — patérins dusas sporta aktivitasu
apmeklétajiem un patérins citas telpas. Energijas aprékiniem tiek pienemts, ka 7 stundas/diena 50
cilvéki/stunda izmanto dusas un 15 cilvéki/stunda izmanto karsto Gdeni citam vajadzibam. Gada laika
karsta Gdens izmantoSanai vajadzigais aprékinatais siltumenergijas patérins ir 132 MWh.

Tabula 2. Karsta Gdens patérina dusas pienémumi.

Parametrs Veértiba
Udens temperatira no du$as maisitaja +43 °C
Udens plisma uz vienu dusas maisitaju 0.06 I/s
Karsta udens temperattra +60 °C
Karsta tGdens plasma 0.04 /s
Mazgasanas laiks uz cilvéku 5 min

4.2 Saldesanas sistémas elektroenergija un siltuma rekuperacija

Saldésanas sistémas pamatfunkcija ir kvalitativa ledus nodrosinasana visa gada garuma, tadé| i ir viena
no nozimigakajam sistémam ledus halle, ka ari viena no energoietilpigakajam.

EKA pieredze ar tehniski ekonomisko pamatojumu izstradi vairakam ledus hallem |auj paredzét, ka
visoptimalakais risinajums Talsu kompleksa ir CO2 netiesa sistéma ar amonjaka hidroksidu sekundaraja
loka. Tiek pienemts, ka sistéma ir ar divu pakapju iztvaikoSanu -11°C ledus saldésanai un +2°C gaisa
kondicionésanai. Ka arT ir pienemta siltuma rekuperacija divas pakapés ar akumulacijas izmantoSanu.
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Saldésanas slodze uz ledus laukumu ir aprékinata izmantojot korelacijas no vairaku esosu ledus hallu
datiem visa pasaulé, kas ir EKA iekrata datu baze. Dzesésana slodze gaisa kondicionésanai ir aprakstita
ieprieks, nodala 4.1.2.

Tabula 3. Saldésanas sistémas 1ss apraksts.

Nosaukums Vértiba

Aukstumagents R744 (CO2)

Sekundarais skidrums Amonjaka hidroksids
Kompresoru tips Virzultipa, transkritiskie
Atrumu vadiba Kompresori, stkni, ventilatori
Iztvaikotaja tips Parplades tipa

Siltuma rekuperacija 2 pakapes

Klimata apstak|i Kolka (IWEC2)

Aprékinu rezultati rada, ka saldéSanas sistemas elektroenergijas patérins gada ir 488 MWh, iek|aujot gan
kompresoru, gan stiknu un ventilatoru patérinu,

Tabula 4. Saldésanas sistémas ikménesa elektroenerdijas pateérins.

Ménesis Kompresori [MWh] Ventilatori un sukni [MWh] Kopa [MWAh]
Jan 32.1 5.9 38.0
Feb 29.1 5.3 34.4
Mar 323 6.1 38.4
Apr 323 6.2 38.5
May 35.9 6.7 42.6
Jun 36.7 6.6 43.3
Jul 40.2 6.9 47.1
Aug 40.0 6.9 46.8
Sep 35.9 6.4 42.3
Oct 34.5 6.2 40.7
Nov 31.6 5.7 37.3
Dec 32.2 5.9 38.1
Kopa 412.7 74.7 487.5

Sis sistémas generéto siltumu Talsu kompleksa izmantos maksimali iespéjama apjoma, lai samazinatu
ikménesa siltumenergijas izdevumus. Ta ka kompleksa bls vairaki siltuma patérétaji, siltuma
rekuperacijas integrésanai ir teicams potencials, jo distance starp saldésanas iekartu un siltuma
patéréetajiem nav liela.
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Kopéjais pieejamais siltuma apjoms no saldésanas sistémas ir 1411 MWh/gada — siltumenergija, kura ir
maksimali izmantota pasSpatérinam. Lai tas bitu iespéjams ir jaievéro izdalita siltuma temperatdra un
patérina temperatdras limeni, ko atrisina ar pietiekoSu siltuma akumulaciju. Siltuma rekuperacijas
izmantosanas intensitate Talsu kompleksa ir aprakstita $1zinojuma gala rezultatu sadala.

Ikménesa pieejama siltuma rekuperacijas energija ir paradita Attéls 7.
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Attéls 7. Talsu kompleksa pieejamas siltuma rekuperdcijas enerdijas sadalijums pa ménesiem un
temperatiras diapazona.

4.3 Citi elektroenergijas patérétaji

4.3.1 VENTILACIJA

Ventilacijas sistéma patéré elektroenergiju, galvenokart, ventilatoru darbibai. NepiecieSamas gaisa
plismas ir saskana ar prasibam uz noteiktam cilvéku daudzumam, ventilatoru elektroenergijas patérina
aprékinam izmantota SFP (specific fan power) vértiba 1.9. Ikgadéjais elektroenergijas patérins ventilacijas
sistémai ir 25

MWh.
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4.3.2 LEDUS HALLES APGAISMOJUMS

Talsu ledus laukumam vajadziga moderna LED tehnologija ar uzstadito jaudu 12 kW, kas lauj sasniegt 700
lux. Ledus laukuma apgaismojums dienas laika ir atkarigs no aktivitates — mazakas nozimes treniniem ir
ieteicams samazinat intensitati, taupot energiju. Analizei pienemtais apgaismojuma intensitates grafiks
12 stundu sadalijuma ir — 3 stundas 40%, 6 stundas 60%, 3 stundas 90%. Kopéjais aprékinatais
elektroenergijas patérins ledus hallei gada ir 30 MWh.

4.3.3 PAREJO TELPU ELEKTROENERGIJAS PATERINS

Elektroenergijas patérin$ aprikojumam paréjas telpas ir balstits uz LVS EN ISO 13790:2008, kopéjais
aprékinatais elektroenergijas patérins ir 37.3 MWh/gada.

Tabula 5. Aprikojuma elektroenergijas patérins dazadas kompleksa telpas.

Telpa Elektroenergijas patérins gada [MWh]
Vestibils 6.2

Kafejnica 7.7

Geérbtuves 10.9

Trenazieru zale 5.7

Biroji 4.2

Noliktavas 1.2

Tehniskas telpas 1.3

4.4 Udens patérins

Divi galvenie Udens patérétaji ledus halles telpu grupa ir dusas un ledus apstrades process, ka aprakstits
nodalas 4.1.1.3 un 4.1.3. So funkciju nodrosinasanai ledus halles telpu grupa kopéjais tidens patérins gada
ir

4271 m3.
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5 Peldbaseina telpu grupa

Peldbaseina telpu grupas aprékina metode atskiras no ledus halles telpu grupas, batiskakais ir tas, ka $T
atskirtba padara peldbaseina telpu grupas aprékinus ar lielaku nenoteiktibas pakapi. Stkaku aprakstu par
iemesliem un ietekmi uz rezultatiem var apskatit skatit nodala 9.1.

Peldbaseina telpu grupa ieklauj:

. Pagrabstavs

0 910 m2 tehniskas telpas zem peldbaseina
. 1. Stavs

0 910 m2 baseina, atpGtas un pirts zona

= 250 m2 galvenais peldbaseins
= 80 m2 bérnu peldbaseins
= 24 m2 zidainu peldbaseins o 200 m2 biroju telpas o 120 m2 tehniskas telpas o

340 m2 gerbtuves, u.c.

5.1 Elektroenergijas un siltumenergijas patérins

Pirms noteikt peldbaseina telpu grupu energijas patérinu, tika apkopoti dazadu valstu statistiskie dati
Tpatnéjam energijas patérinam (kWh/m2/gada), konkrétak Zviedrijas (2009.g.) un Danijas (2015. g.) dati.

Tabula 6. Dazadu valstu peldbaseinu patérina ipatnéjie raditdji, kvalitativa datu izlase.

Siltumenergija | Elektroenergija | Mérvieniba
Zviedrija 239 163 | kWh/m2-gridas-platibas/gada
Danija 1754 662 | kWh/m2-baseina-platibas/gada

Visa gada patérinu aprékina izmantojot Tpatnéjo raditaju un gridas (2425 m2) vai baseinu (354 m2) kopéjo
platibu peldbaseina telpu grupai, attiecinot to uz Talsu kompleksu, rezultati redzami Attéls 8. Var secinat,
ka Danijas astauce rada zemaku kopéjo energijas patérinu, un viens no galvenajiem iemesliem ir jaunaku
datu izmantosSana. To var interpretét ka modernaku tehnologiju izmantoSanu, tadéjadi energoefektivaku
peldbaseinu. Ta iemesla dé] tieSi Danijas 1patnéjais energijas patérins ir izvéléets ka atbilstosakais un tiek
izmantots Talsu peldbaseina telpu grupas aprékinam.
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Energijas patérins Talsu peldbaseina atkariba no izmantotas atsauces (valstu statistika)
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Valsts, kuras statistikas Zviedrija Danija dati izmantoti:

W Siltumenergija m Elektroenergija

Attéls 8. Rezultéjosais enerdijas patérins Talsu peldbaseinad, izmantojot dazadu valstu ipatnéjos raditajus.

Ta ka siltumenergijas patérins gada laika nav vienmérigs, t.i., ziema tas ir augstaks, tad ikménesa
siltumenergijas patérina sadaljjums nav vienmérigs. Lai noteiktu aptuveno sadalijjumu ir izmantoti
pétijuma rezultati.

Tabula 7. Aprékinatais ikménesa energijas pateérins peldbaseina telpu grupad. levérot, ka Sis nav gala
pateérins, jo nav ieklauta siltuma rekuperdcija.

Meénesis Siltumslodze [MWh]  Elektroenergija [MWh]

Jan 66.7 19.9
Feb 58.2 18.0
Mar 58.0 19.9
Apr 50.6 19.3
May 46.5 19.9
Jun 40.6 19.3
Jul 41.6 19.9
Aug 42.5 19.9
Sep 44.9 19.3
Oct 51.6 19.9
Nov 56.7 19.3
Dec 62.9 19.9
Kopa 620.9 243.3
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5.2 Udens patérins

Udens patérin$ pedbaseina telpu grupa ir gan pastaviga peldbaseina Gdens nomainai, gan du$as. Kopéjais
patérin$ ir atkarigs no vairakiem faktoriem, ka pieméram, apmeklétaju skaita, Gdens apstrades
tehnologijam.

Tacu, ta ka pelbaseina telpu grupa nav analizéta detalizéta [imen, tad patérins ir skatits no vairakiem
[dziga izméra baseiniem Somija. Ka ari noradtti dazu valstu vidéjie raditaji uz apmeklétaju, ko var izmantot
aprékinam, kad zinams apmeklétaju skaits gada.

Tabula 8. Udens patérina dati daZos peldbaseinos Somija.

Baseina nosaukums Udens patérins | Telpu platiba | Udens platiba | Atvérto dienu| Apmeklétaji
[m3/gada] [m2] [m2] skaits gada gada

Haapaveden uimahalli | 6130 1603 362 280

Urheiluhallit  Kontula| 11453 1945 284 320 133146

(Kontulan uimahalli)

Tervakosken uimahalli | 7554 1615 301 320 46632

Elimaen/Korian 6943 1000 303 300

uimahalli

Tabula 9. Dazu valstu ipatnéjie raditaji ddens patérinam peldbaseinos.

Valsts Tpatnéjais patérins gada
Somija 4538 litri/m2-gridas-platibas
Danija 72 litri/apmeklétaju
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6 Energijas un iidens patérina kopsavilkums

Saja sadala ir apkopoti galvenie rezultati — pirktas energijas patéring un tdens patéring visam kompleksam
ékas robezas.

6.1 Siltuma rekuperacijas izmantosana

Modell paredzéts, ka siltumenergija no saldésanas iekartam tiek izmantota ne tikai ledus halles telpu
grupas patérinam, bet arT peldbaseina telpu grupai. Lai atrastu faktisko rekuperacijas izmantoSanas
potencialu, ir analizéts pieejama siltuma daudzums nepiecieSamaja temperatira un tad salagots ar
siltuma patérinu attiecigaja laika.

Tabula 10. Siltuma rekuperacijas raditaji gada griezuma.

Nosaukums Raditajs

Kopéja siltumslodze kompleksam 1630 MWh/gada (100%)
Siltumenergijas daudzums, kas tiek nosegts ar siltuma rekuperaciju 1515 MWh/gada (93%)
Siltumenergijas iztrikums (aukstajos periodos) 115 MWh/gada
Siltumenergijas parpalikums (siltajos periodos) 96 MWh/gada

6.2 Pirktas energijas apjoms

Aprékinatais energijas patérins Talsu kompleksa €kai ir paradits Attéls 9, ka redzams lielako dalu sastada
elektroenergija 821 MWh, kamér siltumenergijas patérins gada sastada 115 MWh.
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Attéls 9. Agrinas ieceres stadija aprékinatais kopéjais ikmeénesa pirktas siltumenerdijas un
elektroenergijas apjoms Talsu sporta un rekredcijas kompleksam.
Tabula 11. Agrinds ieceres stadija aprékindtais kopéjais ikménesa pirktds siltumenerdijas un
elektroenergijas apjoms Talsu sporta un rekredcijas kompleksam.

Siltumenergija Elektroenergija Elektroenergija geotermala Elektroenergija

Menesis [MWh] [MWh] siltuma izmanto$anai [MWh] kopa [MWh]
Jan 0.0 65.8 7.4 75.6
Feb 0.0 5.8 5.5 67.1
Mar 0.0 66.3 4.2 71.8
Apr 0.0 65.7 0.6 66.5
May 0.0 71.0 0.0 71.0
Jun 0.0 71.1 0.0 71.1
ul 0.0 76.0 0.0 76.0
Aug 0.0 75.9 0.0 75.9
Sep 0.0 70.0 0.0 70.0
Oct 0.0 69.1 0.2 69.3
Nov 0.0 64.5 4.0 69.7
Dec 0.0 66.0 7.0 75.2
Kopa | 0.0 821.0 28.9 849.9

6.3 Kopéja udens patérina apjoms

Ikménesa Gdens patérins ir aprekinats tikai ledus halles telpu grupai, kameér peldbaseina telpu grupai tiek
noraditi indikativas vertibas nodala 5.2, kuras var izmantot aprékinam.

Tabula 12. Ikménesa tdens patérins ledus halles telpu grupa.

Meénesis Ledus halle [m3] ‘
Jan 362.7
Feb 327.6
Mar 362.7
Apr 351.0
May 362.7
Jun 351.0
Jul 362.7
Aug 362.7
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Sep 351.0

Oct 362.7
Nov 351.0
Dec 362.7
Kopa 4270.5

7 Ledus halles tehnologiju investicijas un apkalpes izdevumi

Saja nodala ir apkopotas ledus halles tehnologisko risindjumu investicijas (materiali un bavdarbi, bez
PVN), un apkopju izmaksas, kas atbilst $3 zinojuma iepriek$éjas nodalas analizétajam prasibam. Saja
konkrétaja gadijuma iesniegtas izmaksas ir par ledus halles tehnologijam.

Veikto cenu aplésu pamata ir apkopota pieredze un dati no realu ledus hallu objektiem, kas iekrata gadu
gaita darbojoties $aja nisa, tostarp dazadu piegadataju cenu norades iekartam ar nepiecieSamo jaudo, kas
aprékinatas lidzigiem projektiem. Pamatojoties uz iepriek$éjo pieredzi, cenu norades parasti ieklaujas +/-
10% robezas. Turklat cenu apléses galvenokart balstas uz Zviedrijas tirgus datiem, bet tas ir veiksmigi
piemérotas ari citas Eiropas valstis ar "nelielam korekcijam" cenu limenT salidzinajuma ar Zviedrijas limeni.

Jaatzimg, ka cenu apléses $aja bridi neieklauj citu funkciju, pieméram, peldbaseina un citu apkartéjo telpu,
prasibas. Tadél, pieméram, lai nodroSinatu visu siltumenergijas patérina nosegsSanu visa gada laika,
jaieklauj art papildus siltuma avota investicijas, ka pieméram geotermala siltuma kratuves vai centralizéta
siltumapgade. Turklat Seit nav ieklautas investicijas citu telpu dzesésanas iekartam (pieméram, telpu
dzesésana siltaja perioda), bet tas noteikti ietekmétu energosistému optimalu projektésanu (tostarp
iespéjamo geotermalas siltuma kratuves lielumu) maksimalai energoefektivitatei un minimalajam
kopéjam nekustama Tpasuma izmaksam.

Papildu dzesésanas prasibu (pieméram, telpu dzesésanas), geotermalas siltuma kratuves (izmérs un
cena/m) un/vai aréja siltuma avota integracijas ietekme uz kopéjam investicijam un ierosinato
energosistémas risinajuma kopéjo veiktspéju ir ieteicams izpétit talaka posma, jo 1pasi, kad bds skaidrs
blves apjoms un arhitektdras risinajums.

Tabula 13. Investiciju apléses ledus halles tehnologiju budZetam, Talsu kompleksam optimals risinajums.
Cena
Materiali +
lekartas/tehnologijas leklauj buavdarbi
Saldésanas sistéma, CO2 netieda ar  Cilleris, gazes dzesétajs, iztvaikotajs, sikni
amonjaka hidroksidu sekundaraja

loka
Ledus laukuma grida - 58 Grunts apsildes caurules, siltumizolacija, betons,
m x 28 m aukstumneséja caurules (plastmasa)

Siltuma rekuperacijas (SR) sistétma SR siltummaini, akumulacijas tvertnes, caurules,
— sagatavota pieslégSanai pie  sikni, u.c.
citiem €kas patérétajiem
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Halles gaisa sausinasanas sistéma — lekarta, sadales gaisa vadi
uztur optimalu mitruma limeni,
novers bojajumu riskus

Halles ventilacijas sistéma — gaisa lekarta, gaisa vadi, sadales sistéma virs tribiném
apsildei un védinasanai, kad
nepiecieSams

Vadibas sistéma Halles energijas monitoringa sistéma un vadiba
(saldésana/apkure/sausinasana/ventilacija/u.c.)

Kopa (bez PVN): 960 000 €

Ka art tiek doti papildus citu investiciju paredzamie apmeéri:

. Moderna LED apgaismojum sistéma ledus halles telpai izmaksa 40 000 — 50 000 € (bez
PVN).
. Ledus halles apmales (amortizéjosas), aizsargstikls, stiprinajumi 150 000 — 200 000 € (bez
PVN).
. Sniega kauséSanas bedre ir rekomendéjama ledus hallém siltakos klimatos vai kad tie

darbojas visu gadu, jo tas uzlabo sistémas energoefektivitati un sniedz praktisku labumu. Sniega
kausé3anas bedres investicijas svarstas 150 000 — 200 000 € robeZas. leklauj materialus un
bavdarbus.

7.1 Tehniskas apkopes izmaksas

Tehnisko apkopju izmaksas, kas noraditas Tabula 14 ir attiecinamas uz tehnologijam, kas norditas Tabula
13.

Apkopju izmaksas iedala ikgadéjas un periodiskajas.

Ka norada nosaukums, ikgadéjas apkopes attiecas uz uzturéSanu un apkalposanu, kas tiek veikta katru
gadu, lai uzturétu sistémas, lai tas darbojas, ka paredzéts. Aplésta cena ietver art klidu novérsanu, kas
nozimé, ka tiek ievértétas gan paredzétas, gan neparedzétas apkopes, nemot véra iekrato pieredi.

Periodiskas apkopes attiecas uz pakalpojumu, kas tiek veikts ar noteiktu intervalu, pieméram, ik péc 5-10
gadiem, un parasti ar ievérojamaku cenu individualajai apkopei salidzinajuma ar ikgadéjo apkopi. Pieméri
Seit ir kompresora nomaina, gaisa sausinataja sorbcijas ritenu nomaina utt. Periodiskais pakalpojums ir
parrékinats ekvivalenti 1 gada vértibai.
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Tabula 14. CO2 saldésanas sistémas tehnisko apkopju izmaksas

Apkopes veids lzdevumi ekvivalenti 1 gadam

Ikgadéja apkope 6 000 €
Periodiska apkope 3500€
Kopa: 9500 €

8 Izmaksu kopsavilkums

Tabula 15. Investiciju apléses ledus halles tehnologiju budZetam.

Nr Cena
I; Sadala Komentari (materiali +
p-K- bavdarbi), EUR
Saldésanas sistema, CO2 netiesa
1 | aramonjaka hidroksidu Cilleris, gazes dzesétajs, iztvaikotajs, sukni
sekundaraja loka
Grunts apsildes caurules, siltumizolacija, betons,
2 | Ledus laukuma grida { _. J
aukstumneséja caurules (plastmasa)
Siltuma rekuperacijas sistéma - \ . § .
e e SR siltummaini, akumulacijas tvertnes, caurules,
3 | sagatavota pieslégSanai pie €kas .
N sukni, u.c. 960 000
patérétajiem
4 | Halles gaisa sausinasanas sistéma lekarta, sadales gaisa vadi
c Halles ventilacijas un gaisa lekarta, gaisa vadi, sadales sistéma virs tribiném
apsildes sistéema
Halles energijas monitoringa sistéma un vadiba
6 | Vadibas un monitoringa sistéma —y &Y . _gv I
(saldesana/apkure/sausinasana/ventilacija/u.c.)
7 | LED apgaismojums ledus hallei Moderna apgaismojuma sistéma 40 000 - 50 000
Amortizéjosas apmales, aizsargstikls, 150 000 - 200
8 i Ledus halles apmales o
stiprinajumi, u.c. 000
9 leni catlsas bed Nav obligata, bet ir praktiski un 150 000 - 200
Q> Ba kagpesanas bedre energoefektivitates ieguvumi 000
Siltuma rekuperacija nosedz 93% patérina.
Viens no iesp&jamajiem papildu siltumavotiem
N - . S= = s e 50000- 70
10 | Geotermala siltuma kratuve ir geotermala kratuve. Saja projekta stadija nav 000
iespéjams noteikt precizu izmeéru/cenu, ta ir
indikativa — 10-14 urbumi pa 200m dzilJuma

Pienemtie tarifi, kas izmantoti ikgadéjo izmaksu apkopojumam.
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. Elektroenergijas tarifs — 0.12 EUR/kWh (tarifs lielajiem patérétajiem Talsos nakotnes

perspektiva)

. Udensapgades tarifs —1.18 EUR/m3 (SIA Talsu Gdens)

. Kanalizacijas tarifs - 1.89 EUR/m3 (SIA Talsu Gdens)

Tabula 16. Ikgadéjo izdevumu apkopojums.
Sadala Izdevumi gada [EUR] Komentari
Energija (visai blvei) 101 990
- Balstit eki
Udens (ledus halle) 5039 AT SN aere,ma
modeli
Kanalizacija (ledus halle) 8071
Tehnisko sistému apkopes (ledus Attiecinams uz 15.
halle) 9500 tabulas sadalam 1. - 6.
Udens (peldbaseins) 8968 *Balstits uz videjas
Kanalizacija (peldbaseins) 14 364 statistiskas vertibas
Kopa 149 028

*Aprékinos pienemtais tGdens patérins peldbaseina telpu grupa 7000 m3. Ka atsauce kalpo - Somijas
Tpatnéjais raditajs attiecinats uz gridas platibu..

9 Diskusija
St sadala ir veltita rezultatu apsprie$anai, daZi no izmantoto metozu ierobeZojumiem, to ki interpretét
zinojuma saturu, un rekomendacijas turpmakajiem projekta soliem. 1

9.1 Izmantotas metodes un to ierobezojumi

Aprékinus, kas attiecas uz energijas patérinu un nepiecieSamajam jaudam, $aja zinojuma var iedalit $adas
grupas: ledus halles telpu grupa un peldbaseina telpu grupa. EKA gadu gaita ir apkopojusi un analiz&jusi
datus, kas saistTti ar ledus hallém un sporta centriem, tostarp projektésanu un uzstadisanu CO2 energijas
centru sistéemam. Merkis ir bijis iegtt izpratni par to, ka Sis sistemas darbojas ne tikai teorétiski, bet art
realitate tiesSi $ada tipa blvés. Aprékinu metodes ir parbauditas akadémiskajas aprindas un starp nozares
ekspertiem, turklat iekratie dati ir veiksmigi izmantoti vairaku ledus halles vai sporta centru projektu
agrinas izpétes procesos. Tapéc energijas un jaudas vértibas $aja zina ir ar relativi augstu uzticamibas
pakapi. Tomér 3aja pétijuma energijas rezultatus batiski ietekmé peldbaseina telpu grupas aprékina
metodes vienkarsosana, un butu javers uzmaniba uz nenoteiktibas limeni.

Peldbaseina telpu grupas energijas patérinam tika izmantots Danijas peldbaseinu 1patnéjais raditajs, kas
ir statistisks. Tas nozimé, ka peldbaseina rezultati var tikt paklauti bltiskai rezultatu starpibai $aja izpété
un daba. Lai saprastu, ka Sie dati izskatas pret citu valstu raditajiem, tie tika salidzinati ar Zviedrijas un
Norvégijas un abos gadijumos Danijas raditajs ir energoefektivaks, no ka izriet, ka tiek pienemts moderns
risinajums ari Talsos. Raugoties iespéjamaja klidas lieluma, tad salidzinot So valstu raditajus, var secinat,
ka starpiba nav bitiska, kas Jauj uzlabot ticamibu rezultatiem.
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lekartu jaudas visam sistemam ierosinataja energosistéemu risinajuma ir balstitas uz sapratigiem "sliktaka
gadijuma" scendrijiem, kas $aja izpété noteikti, analizéjot jaudas profilu katrai stundai gada. Sis jaudas
prasibas tika izmantotas investiciju aprékina modeli, ko EKA ir apkopojusi gadu gaita stradajot $aja
industrija. Seit jauzsver, ka dati nak galvenokart no Zviedrijas, bet daZi "pielagojumi" Latvijas apstakliem
ir veikti, un novéertésanas instruments parasti ir ar +/-10% kladu robeZzu (vienlaikus censoties bat
konservativiem pienémumos ari Seit).

9.2 Izpétes rezultati

Saja pétijuma ir analizéts planotais Talsu multifunkcionalais sporta un rekreacijas komplekss, kura planoto
sezonu 12 ménesi, ka art citiem pienémumiem, kas balstiti uz klienta sniegto informaciju, EKA pieredzi
Saja joma, ASHRAE vadlinijas, utt.

Atsaucoties uz galvenajiem rezultatiem, kas aprakstiti nodala 6.2, kopéjais energijas apjoms gada ir 850
MWh visam kompleksam, kas ir tikai elektroenergija. Sadas apléses ir veiktas pie nosacijuma, ka tehnisko
sistému projektésana tiks veikta ar visaptverosSu pieeju, pardomati integréjot siltuma rekuperaciju no
saldésanas sistémas visam kompleksam, respektéjot temperatiiras limenus dazadiem patérétajiem,
izmantojot siltuma akumulaciju, u.c. svarigas nianses, kam jabut nemtam véra pietiekoSi augsta
kompetencg, lai bltu sasniedzams praksé. Salidzinot ar lidzigam bavém, Talsu kompleksa rezultati ir
uztverami ka modernai blvei ar augstu energoefektivitati.

Zinojuma tika analizétas ari Talsu ledus halles energijas sistemam nepiecieSamas investicijas. Janem véra,
ka ta ka dazas no Sim sistémam mijiedarbojas ar paréjo kompleksu, tad tas ir daléji attiecinamas uz visu
bavi.

Summaras investicijas 960 000 eiro (bez PVN) apméra ir nepiecieSsamas nodala 7 iekJautajam sistémam.
Papildus tam, to uzturésanai ir nepiecieSami ikgadéjie uzturéSanas maksajumi 9500 eiro.

9.3 Talaka izpéte

Sis izpétes ietvaros nav paredzéta dazadu scenariju salidzinagana, tacu tas ir Joti rekomendéjams talakaja
projekta posma, konkrétak, péc tam, kad bls zinams arhitektlras risinajums, lai salidzinajums batu
precizaks. Pirmkart, ir iespéjams salidzinat vairakus kompleksa lietoSanas intensitates scenarijus, atkariba
no sezonas garuma, apmeklétaju skaita ledus hallé un peldbaseina, temperatiras hallé.

Otrkart, ir jasalidzina dazadi tehnologiskie risinajumi no dzives cikla izmaksu viedok|a, rékinot tos
ekonomiska maza garuma (parasti tie ir 20 gadi). Tada veida var objektivi salidzinat dazadus risinajumus
un ieklaut bildé ne tikai investicijas, bet ari to atdevi ilgtermina. Saja aprékina ieklauj investicijas, energijas
izmaksas un tehnisko apkopju izdevumus, un ka redzams pieméra Attéls 10 no cita ledus halles projekta,
tad ilgtermina energijas izdevumi sastada gandriz divas reizes lielaku dalu neka investicijas. Jaievéro, ka
bltiska ietekme uz rezultatiem ir energijas tarifam un diskonta likmei, tade| katrs konkrétais gadijums
javerte individuali, lai objektivi izvélétos optimalakas tehnologijas — ja relativi augsta diskonta likme, tad
vélams risinajums ar péc iespéjas 1su atmaksasanas laiku, ja ta nav augsta, tad ir vértigak raudzities
ilgtermina starpiba.
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Piemeérs - dzives cikla izmaksas tehnologijam

Periodiskas B servisaizmaskasRegularas ™ servisa izmaskas

B investicijas

B izmaskasSakotnéjas

Energijas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Relativi pret kop&jam dzives cikla izmaksam

Attéls 10. Piemers ledus halles 20 gadu izmaksu relativajam sadalijumam saldésSanas sistémai ar siltuma
rekuperaciju. Elektroenerdijas tarifs 100 eur/MWAh, siltumenergija 100% nosegta.

Ir iespéjamas dazadas tehnologiju kombinacijas, kuru ienesibu var salidzinat no dzives cikla izmaksu
perspektivas. Konkrétak, jau Sobrid var ieteikt vairakas iespéjamas opcijas, kas paradits Tabula 17.

Tabula 17. DaZdadas iespéjamas talakas opcijas, kuras ir vérts salidzinat bives dzives cikla konteksta.

*  Amonjaks
netiesa

¢ Maksimala

*  Geotermalais
siltums

*  Elektriskais
katls

Saldésana Siltuma rekuperacija Papildus siltuma avots Saules PV
* CO2tiesa * Bez * Centralizétais « Da¥ada izméra
+  CO2 netiesa «  Dalgji silttums

9.4 Rekomendacijas projektu vadibai

Veiksmigai projekta Tstenosanai ir svarigi definét optimalakos risindjumus jau sdkuma posmos. Saja
agrinaja projekta stadija tika veikts novértéjums, galvenokart, FEA izstrades vajadzibam, bet ir ari svarigi
nemt veéra, ka $is izpétes stadija pieejama ierobezZota informacija par bavi.
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Ir |oti ieteicams veikt rlpigaku analizi, kad objekta arhitektira bis nodefinéta. Un tad, pamatojoties uz Sis
precizakas analizes rezultatiem, ir jasagatavo labi definéta iepirkuma dokumentacija tehniskajam
sisttmam. Dokumentacija sastav no tehniskajam specifikacijam un principialiem raséjumiem. Saja
dokumentacija jaapraksta batiskas sistémas — to funkcionalas prasibas, kas liek pretendentiem ievérot
tas, un tadejadi piedavatajam cenam jaatbilst noraditajai funkcionalitatei.

Ir rekomendéjams sagatavot kvalitativu iepirkuma dokumentaciju (vismaz) Sim ledus halles sistemam:

. Norobezojosas konstrukcijas
. Saldésana

. Siltuma rekuperacija no saldésanas
. Apkure

. Ledus laukuma grida

. Ventilacija

. Gaisa sausinasana

. Apgaismojums

. Vadiba un monitorings

. Sniega kausésanas bedre

. Laukuma apmales
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