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Paligi publisko iepirkumu veiksmigai planosanai
atp P gatp CFLA aicina uz seminaru par labo praksi ES fondu projektos

lepirkumu planosana ir vissvarigakais posms veiksmigu iepirkumu realizacijai, ka 25.05.2022
ari katra atseviska iepirkuma meérka sasniegsanai. Lai veiksmigi sasniegtu merki,

lepirkumu uzraudzibas biroja... Tiessaistes diskusijas “lepirkumu centralizacija — kapéc un ka?”
prezentacijas

19.05.2022.
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Viens pretendents /
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https://single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-
procurement_en
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Kriminallikuma 84.pants

Starptautisko organizaciju un Latvijas Republikas noteikto sankciju
parkapsana

(1) Par Apvienoto Naciju Organizacijas, Eiropas Savienibas un
citu starptautisko organizaciju noteikto sankciju vai par Latvijas
Republikas noteikto nacionalo sankciju parkapsanu —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz Cetriem gadiem vai ar
islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar probacijas uzraudzibu, vai ar
sabiedrisko darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par tadam pasam darbibam, ja ar tam radits batisks kaitéjums,

soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar
Tslaicigu brivibas atnemsanu, vai ar probacijas uzraudzibu, vai ar
sabiedrisko darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par sa panta otraja dala paredzéto noziedzigo nodarijumu, ja
to izdarTjusi personu grupa péc iepriekS€jas vienoSanas vai ja to
izdarijusi valsts amatpersona, —

soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku [idz astoniem gadiem

Atbildiba —
lldz 8 gadiem
cietuma




Starptautisko un Latvijas Republikas
nacionalo sankciju likums

11.1 pants. Sankciju piemérosana publisko iepirkumu un publiskas un privatas
partneribas joma

(1) Ja attieciba uz pretendentu [..] noteiktas starptautiskas vai nacionalas sankcijas vai butiskas
finanSu un kapitala tirgus intereses ietekméjosas Eiropas Savienibas vai Ziemelatlantijas liguma
organizacijas dalibvalsts sankcijas kavés liguma izpildi, pretendents ir izslédzams no dalibas
liguma slégsSanas tiesibu pieskirSanas proceddura.

(5) lepirkuma liguma [..] paredz pasutitaja [..] tiesibas vienpusgji atkapties no liguma izpildes, ja
ligumu nav iesp&jams izpildit tadél, ka ir piemérotas starptautiskas vai nacionalas sankcijas vai
bltiskas finansu un kapitala tirgus intereses ietekméjosas Eiropas Savienibas vai
Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts noteiktas sankcijas.

I Valsts kontroles revizijas zinojums Nr.2.4.1-41/2020: Vai publiskais sektors ir gatavs noteikt un
novérst “naudas atmazgasanas” un sankciju parkapsSanas riskus?




5.k pants.

1. Sadam personam ir aizliegts pieskirt vai turpinat izpildit ar
tam jebkadus publiskus vai koncesijas ligumus, uz kuriem
attiecas publiska iepirkuma direktivas |[..]:

a) Krievijas valstspiederigais vai fiziska vai juridiska persona,
vieniba vai struktdira, kas veic uznémeéjdarbibu Krievija;

b) juridiska persona, vieniba vai struktdra, kuras ipasumtiesibas
vairak neka 50 % apmera tiesSi vai netieSi pieder $a punkta a)
apakSpunkta minétajai vienibai; vai

c) fiziska vai juridiska persona, vieniba vai struktira, kas darbojas
kadas $a punkta a) vai b) apakSpunkta minétas vienibas varda vai
saskana ar tas noradéem,

tostarp, ja uz tam attiecas vairak neka 10 % no liguma vértibas,
apaksSuznéméjiem, piegadatajiem vai vienibam, uz kuru sp&jam
palaujas publiska iepirkuma direktivu nozimeé.

I'Aizliegums spéka no 9.04.2022.
I Attiecas uz ligumiem no “direktivu sliekSniem”

I Aizliegums neatkarigi no personu ieklausanas sankciju sarakstos

REGULA Nr.
833/2014




5.k pants.

4. Sa panta 1. punkta minétie aizliegumi
neattiecas uz tadu ligumu izpildi lidz 2022.

gada 10. oktobrim, kuri noslégti pirms 2022.

gada 9. aprilim.

I Parejas perioda piemérojamiba
I Ko nozimé aizliegums “turpinat izpildit™?
I Ka rikoties pasutitajam parejas perioda?

I Lidz kuram laikam javeic pédgjie
maksajumi?

REGULA Nr.
833/2014




2. pants

2. Netiek tiesi vai netiesi dariti pieejami
idzekli vai saimnieciskie resursi | pielikuma
uzskaititam fiziskajam personam vai ar tam
saistitam fiziskajam vai juridiskajam
personam, vienibam vai strukturam vai to
laba.

I Regulas tiesi piemérojamas

I Saskana ar sankciju likumu neparbauda
personas (saistitos uznemumus), kas veido
saikni starp pretendentu un PLG

REGULA Nr.
269/2014




Ligumu vadiba
/ grozijumi




Ligumu vadiba

« “[..] tiesi pasutitajam ir aktiva loma liguma vadiba, it
1pasi, ja rodas sarezgijumi liguma izpildé, pasatitajam
aktivi jalemj par liguma turpinasanas iespéjam un
pieejamo instrumentu izmantosanu liguma izpildes
nodrosinasanai. [..]”

« Liguma vadiba ir japlano - spéja paredzet
instrumentus to vadibai.



Kars Ukraina - ligumu grozijumu pielaujamiba

Liguma konkréti atrunati
grozijumi jeb liguma
piemérosana

Nebitiski grozijumi

De minimis grozijumi

leprieks neparedzami
apstakli

PIL 61.p. lepirkuma [iguma vai visparigas
vienosanas grozisana

(1) lepirkuma liguma vai visparigas vienosanas
grozijumi ir pielaujami, ja tie nemaina iepirkuma
[lsuma vai visparigas vienosanas visparéjo raksturu
(veidu un iepirkuma proceduras dokumentos
noteikto meérki) un atbilst vienam no sadiem
gadijumiem:

1) grozijumi ir nebutiski;

2) grozijumi ir batiski un tiek izdariti tikai sa panta tresaja
dala minétajos gadijumos;

3) grozijumi tiek izdariti sa panta piektaja dala minéetaja
gadijuma neatkarigi no ta, vai tie ir butiski vai nebutiski.



Aizliegums mainit liguma visparejo raksturu

« Liguma visparé&jais raksturs: « Danijas skaidrojums:
Liguma veids (piegade, It is also a condition that the
pakalpojumi, buvdarbi) review clause must not alter the
lepirkuma procediras dokumentos overall nature of the contract. This
noteiktais méerkis means that the modification must

not result in contract addressing a
completely different market than
the original tender procedure.




Kars Ukraina - ligumu vadiba

De minimis grozijumi
Ligumcenas parskatisana
(+/-10%/15% un

neparsniedz ES / MK
robezvertibas)

Liguma izbeigSana

Ja liguma izpilde nav
prioritara vai nevar
vienoties par grozijumiem

Liguma piemérosana

|Izmainas saskana ar liguma
noteikumiem (t.sk.
indeksacija)

Neparedzeti apstakli
Terminu, risinajumu,
ligumcenas (+50%)
parskatisana

42)




I Izpildit ligumu -

Izpildit ligumu

I ka tas noslegts -

Laba prakse




Civillikuma noteikumi

 Latvijas Republikas Civillikums « K.Torgana komentari:
1587. Tiesigi noslégts ligums uzliek “Parmeérigu zaudéjumu ka liguma spéku
idzejam pienakumu izpildit ietekmeéjosu faktoru CL atzist tikai pirkuma
apsolito, un ne darijuma seviskais liguma (2040.p.) un Tres vai nomas liguma
smagums, ne ari1 vélak radusas (2170.p.), pie tam, ja otra puse rikojusies
izpi ldT§an§s ngtT_bas nedod_vienai launpratigi 2043.p.).”
pusei tiesibu atkapties no liguma, “Likumns par apstakli, kas atbrivo no atbildibas
kaut ar1 atlidzinot otrai par lflguma nepildisanu atzist neparvaramu
zaudejumus. varu (force majeure, vis maior). Pusém ir

iesp€ja liguma noteikt citus apstaklus, kuriem
iestajoties , ligums japilda.”

“Vienpuséja atkapsanas no liguma nav atlauta,
pat zaudéjumu atlidziba neizslédz Tiestbu
prastt liguma izpildi natdra (realo
izpildijumu).”



Civillikuma noteikumi

» Latvijas Republikas Civillikums

« 1589. Vienpus€ja atkapsanas no liguma ir
pielaizama tikai tad, kad ta pamatota ar
pasa liguma raksturu, vai kad to zinamos
apstaklos atlauj likums, vai ar1 kad tada
tiesiba bijusi noteikti pieligta.

« 2229. Pasutitajs var vienpuséji atkapties
no uznémuma liguma, ja izradas, ka
uznéméja sastaditais iepriekséjs aprékins
parak zems.

K.Torgana komentars:
“lepriekséjs aprékins liguma var bat
fikséts ka pusu apstiprinata tame. Tad
vienpuséja atteiksanas nav
pielaujama.”

« 1657. Tiesa var paradnieku atsvabinat no vinam
neizdevigam nokavéjuma sekam ari citos gadijumos,
kad vinu nevar vainot ne uzmanibas trukuma, ne
vispar vieglpratiba vai nolaidiba, vai kad izpildisana
nav notikusi neparvaramas varas dél.

» K.Torgana komentars:

“Seku iestasanas, tas ir, paradnieka atbildiba ir
saistTta ar vainas konstatésanas nepieciesamibu -
ja nav vainas, art gadijumos, kad nepdrvarama
vara kavejusi izpildijumu, nav art atbildibas. Vardi
“tiesa var” norada, ka tiesai nav jaatbrivo
aradnieks, ja vins uznémies nokavéjuma seku
“ k Pl 2
risku.



lepirkumu likumu noteikumi

« PIL 61.p. lepirkuma liguma vai visparigas
vienosanas grozisana

(3) Butiski iepirkuma liguma vai visparigas
vienosanas grozijumi ir pielaujami sados
gadijumos:

1) iepirkuma proceduras dokumenti un
iepirkuma ligums vai vispariga vienosanas skaidri
un nepérprotami paredz groszumu iespeju,
nosacuumus ar kadiem grozijumi ir pielaujami,
grozuumu apjomu un bitibu. Sadi noteikumi par
grozijumiem var attiekties wuz ligumcenas

parskatisanu, izvéles iesp€ju izmantosanu, ka ari

uz citiem iepirkuma liguma vai visparigas
vienosanas izpildes aspektiem

DK skaidrojums:

As a head rule, a clause must be so “clear,
precise and unambiguous” that it can be enforced
by a court, arbitration and the like. A review
clause must thus not cast doubt on the situations
in which it can be applied and the scope of the
modifications that can be made on the basis of
it.

A review clause may for example include price
indexation and product exchange, for example in
order to ensure that technologically up-to-date
goods are delivered continuously.

Sk. ar1 Direktivas 2014/24/ES preambulas
111.apsvérumu.



Indeksacijas klauzulas

* Noslégtajos ligumos faktiski nav « EM vadlinijas bavdarbu liguma cenas

» Fiksetas cenas ligumu nevar parveidot par indekséjamu indeksacijai:
ligumu https://www.em.gov.lv/lv/vadlinijas-2

 Jaizverté un jaieklauj jaunajos ligumos:

 Noteikumu projekts “Noteikumi par publisko buivdarbu . _ . .
ligumos obligati ieklaujamiem noteikumiem un to * “Indeksacijas mérkis ir parvaldit un
saturu” (21-TA-110) mazinat cenu izmainu (inflacijas vai

« Austrijas koléga Mag.Dr. Michael FRUHMANN deflacijas) riskus buvniecibas nozare.”
komentars: If for an example a CA concluded a
contract during the pandemic without a price revision
clause regarding “volatile” products and a significant
price fluctuation has already been observed in the
period before concluding the contract | would
consider that this CA didn’t act in a diligent way (and
Art 72 (1) c would not be applicable)!



https://www.em.gov.lv/lv/vadlinijas-2

Realitate

G

Vairums noslegto ligumu = “fiksetas cenas” ligumi

Vairuma noslegto ligumu = atrunati grozijumi

Nav nemtas vera izmaksu pieauguma tendences



Neatrunati grozijumi «fiksetas cenas» liguma

1 2 3 D

lzmainas pieprasa .. Pasutitajs kopa ar _. .
Uznéméjs, Pasutitajs izverte Uznéméju noverté Grozijumus veic,
pamatojot nespéju liguma turpinasanu izmainu apjomu un nosakot jaunu

izpildit ligumu vai rosina izbeigt pamatojumu ligumcenu



«Fiksetas cenas» ligumu grozijumu merkis

Ja

Nodrosinat liguma izpildi

|Izmainas veic, ja reala
iespéja izpildit ligumu
|lzmantot [CSP, tirgus]
indeksus, izmainu
novértésanai

|lzmaksu, terminu,
risinajumu parskatisana

Nodrosinat planoto pelnu

Papildu samaksa bez
redzéjuma, ka pabeigt
[igumu

Parveidot par «atvértu» /
periodiski [automatiski]
indekséjamu ligumu

Liguma mérka maina



De minimis grozijumi

« Ja grozijumu vértiba neparsniedz noteiktu
apjomu, attieciba pret PIL nav
nepieciesams Vertét grozijumu bitiskumu
un konstatét saistibu ar ieprieks
neparedzamiem apstakliem vai to ietekmi

- Tomeér grozijumu nepieciesamiba un
pamatotiba joprojam véertéjama attieciba
pret Publiskas personas finansu [idzeklu
un mantas izskérdeésanas noversanas
likumu u.c.

 Japublicé pazinojums par izmainam liguma
darbibas laika

61. pants. lepirkuma [iguma vai visparigas vienosanas
grozisana

lepirkuma liguma vai visparigas vienosanas grozijumu
vértiba vienlaikus nesasniedz:

1) 140 000 euro publiskiem piegades un publiskiem
pakalpojumu ligumiem vai 5 382 000 euro publiskiem
buvdarbu ligumiem

2) 10 procentus no sakotnéjas iepirkuma liguma vai
visparigas vienosanas ligumcenas publiska piegades un
publiska pakalpojuma liguma gadijuma un 15 procentus no
sakotnéjas iepirkuma liguma vai visparigas vienosanas
ligumcenas publiska buvdarbu liguma gadijuma.



Neparedzami apstakli

Nav jakonstaté force majeure situacija

Jakonstate apstaklu esamiba, kurus rupigs
pasutitajs nevaréja paredzet

Jakonstaté neparedzamo apstaklu ietekme uz
parskatamajam izmaksam

|lzvértéjums on a case-by-case basis

|lzmaksu pieaugums nedrikst parsniegt 50% no
sakotnéja liguma ligumcenas

Japublicé pazinojums par izmainam liguma
darbibas laika

il

61. pants. lepirkuma [iguma vai
visparigas vienosanas grozisana

(3) Butiski iepirkuma liguma vai
visparigas vienosanas grozijumi ir
pielaujami sados gadijumos:

3) iepirkuma liguma grozijumi ir
nepieciesami tadu iemeslu dél, kurus
pasutitajs ieprieks nevaréja paredzet



Ko var skart grozijumi, ka izvertet

Liguma izpildes terminus  |zverté katru gadijumu. Pasutitaji, kuri slédz tipveida ligumus
konkréta nozare, var izstradat vienotu risinajumu attieciba uz
visiem ligumiem vai attieciba uz noteiktam to kategorijam.

Liguma paredzetos risinajumus

Liguma Finansu nosactjumus - Parskata neparedzéto apstaklu ietekmétas izmaksas.

Ligumcenu - Saglaba risku sadaltjumu starp pasutitaju un piegadataju,

nekompensé “paredzamo inflaciju”.

» Nosaka jaunu ligumcenu. Vienlaikus ligums var tikt parskatits
vairakas reizes, kopuma neparsniedzot pielaujamos izmainu limitus.

* lzmaksu parskatisanas gadijuma jabut pieejamiem Finansu
resursiem saistibu segsanai.

* lzmaksu izmainu novertésanai izmantot tadus raditajus ka videja
tirgus cena, birzas indeksi, statistiskie izmainu novertéjumi,
ekspertu atzinumi un prognozes, kur tie pieejami un ciktal tie
logiski izmantojami



Laba prakse izmainu veiksana projekta dél
neparedzetajiem sadardzinajumiem buvnieciba
saistiba ar cenu celsanos Ukrainas kara dél péc
sankciju ieviesanas pret Krieviju. Piemeri, laba
prakse.

Prakses pieméri &

objektivi nepieciesami llguma pabeigsanai. Ligumslédzejam jaiesniedz izvérsts un objektivi pamatots

skaidrojums.

Labs piemérs - VSIA "Latvijas Valsts celi" izstradata bavdarbu liguma vienibas cenu parrékina metode

2O

Slikts prakses piemérs lugumam par ligumcenas palielinasanu @

Jautajumi -
atbildes




Vai pasutitajam ir pienakums pieradit
célonsakaribu starp statistikas datos redzamo
cenu kapumu un to, ka sis kapums ir tiesi
saistTts ar geopolitisko situaciju un ne ko
citu, un, ja ja, ka to izdant?

Ka noskirt, vai sis kapums ir tiesi ar
geopolitisko situaciju saistits (neparedzams)
un ko tiesi no FS més pienemsim ka
apliecinajumu sai célonsakaribai? Jo PIL
61.p.3.dalas 3.punkts paredz célonsakaribu -
resp., grozijumi nepieciesami tiesi sis
ieprieks neparedzetas ietekmes dél. Varbat
te var palugt pielikt kadu pieméru no
prakses, ja ir, vai papildu skaidrojumu.

Jautajumi -
atbildes




Attieciba uz liguma paredzéto materialu
aizstasanu - kas pielaujams saistiba ar
materialu izmaksu butisku pieaugumu - vai
ari saja gadijuma pasutitajs ir tiesigs
materialu izmaksu butiskam pieaugumam
izmantot atsauci uz statistiskajiem
novértéjumiem (ludzam arT minét sadu
novertéjumu veidus, piemerus).

Jautajumi -
atbildes




Protams, neparedzamu apstaklu gadijuma var
izmantot butisku liguma grozijumus, bet vai
gluzi ta, ka llguma, kura nav bijis paredzéts
avanss, var to paredzet pat 50,70 vai 100%
apmeéra (nemaz nerunajot par to, ka FS péc tam
doma kontrolét liguma izpildi)? Jo sada avansa
izmaksa nozimé ari iesp€jami citu pretendentu
daudzumu- ja citi pretendenti batu zinajusi, ka
viniem ir nevis jabut apgrozamie lidzekli, bet
gan bus pieejams avanss, tad vini varbat art
bitu piedalijusies iepirkuma. Tapat tas batiski
maina ekonomisko lidzsvaru par labu
izpilditajam utt.

Varbut kaut kas ir mainijies batisku ligumu
grozijumu traktéjuma, varbat ir kads IUB
skaidrojums vai viedoklis, ka sada avansa
iegrozisana liguma tagad ir atlauta?

Jautajumi -
atbildes




Pasutitajam ir noslégts ligums par pasakumu
organizésanas pakalpojumiem uz 4 gadiem,
neparedzot liguma iespéju pagarinat ligumu
idz 5 gadiem. Nemot vera Covid-19
ierobezojumus daudzi pasakumi planotie nav
notikusi un [iguma summa nav izsmelta,
ekonomiski izdevigak butu pagarinat jau
noslégto ligumu, neka rikot jaunu iepirkuma
proceduru, kuras rezultata bus dargakas
cenas vai pie sadiem apstakliem pasutitajs
var pagarinat liguma izpildi uz 5 gadiem,
pamatojoties uz PIL 61.panta tresas dalas
2.punktu?

Jautajumi -
atbildes




Ko nedarit

Grozijumu veikSana,
neizvertéjot
pamatojumu /
neietekmétu izmaksu

parskatisana 'espeju atbiistost ¥

Samaksas
parskatisana par
piegadato / paveikto
pirms 24.02.




Regulejuma grozijumi (speka no 01.01.2023.)

/

Tirgus izpéete Interesu konfliktu
noversana

visizdevigaka

I Saimnieciski
piedavajuma izvele

IzslégSanas noteikumi I




Skaidrojumu sagatavosanas grafiks

08.-10.2022. 01.12.2022
ooy | R s | A

pamatteksta e Skaidrojumu noformésana « Skaidrojumi
sagatavosana saskanosana pieejami
ar publiski

o 4

e 05.-07.2022.
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Pateicos par uzmanibu!

E-pasts: Artis.Lapins@iub.gov.lv
Skaidrojumi: www.iub.gov.lv
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