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I Konkurences padomes kompetence

ik

Dominé&josa stavokla Apvienosanas Normativo aktu Publiskas personas
launpratiga izmantosana kontrole




Parkapuma lietas izskatisanas termini

Konkurences padome Ja objektivu iemeslu dé| Savukart, ja lieta
pienem IEmumu sesu So terminu nav iespéjams nepiecieSama ilgstosa
meénesu laika no ievérot, iestade to var faktu konstatacija,
lietas ierosinasanas pagarinat uz laiku lidz Konkurences padome ar
dienas vienam gadam, skaitot motivétu Iémumu var

no lietas ierosindsanas pagarinat [Emuma
dienas pienemsanas terminu

uz laiku, kas neparsniedz
divus gadus no lietas
ierosinasanas dienas



I Lietas izpetes stadijas

Lietas ierosinasana

----- Izmeklesanas darbibas

Pieméram, inspekcija jeb nepieteikts apmeklejums
lietas dalibnieku ipasumos, lai iegutu pieradijumus.
Inspekcijas var ari nenotikt.

Pieradijumu analize

Faktu vestule

IzKklasts par iestades konstatétajiem faktiem.
Dalibnieki var iepazities ar lietas materialiem,
1Izteikt viedokli un iesniegt papildu informaciju.

Lemuma pienemsana




I Kas ir aizliec

Normativais reguléjums — KL 11.pants / LESD 101.pants

Ir aizliegtas un kops noslégsanas briza spéka neesosas tirgus dalibnieku vienosanas,
kuru merkis vai sekas ir konkurences kavésana, ierobezosana vai deformésana

Latvijas terltorlja to skaita vienosanas par...

Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala ir uzskaititi aizliegtu vienosanos veidi. Tacu ir
butiski atceréties, ka minéetie veidi ir tikai piemeri.
LR Augstakas tiesas Senata 20.06.2014. Spriedums lieta Nr.SKA-333/2014.

Galvenais princips: Jebkuram tirgus dalibniekam sava komercdarbiba, plani un riciba tirgad ir
javeido patstavigi un neatkarigi.



Iepirkumu karteli
ir starp Latvijas
konkurences vides
butiskakajam
problemam.

Saskana ar Konkurences padomes
2018. gada sabiedriskas domas pétijumu.

lemumi

karteli
iepirkumos

eiro naudas sodi

bridinatas
personas

2017-2020 gads

Seminari
«inficeto nozaru
parstavjiem».
Iesniegumi no
iepirkumu rikotajiem.



I Par ko nedrikst vienoties?

Cenas e Tirgus sadale
cenas veidoSanas noteikumi teritorija, klienti

Iepirkumi
piedaliSanas, nepiedalisanas,
iepirkuma noteikumi

Razosana
apjomi, realizacija

% <10% no apgrozijuma L—

x|

1 gads



lesniegums;

* Anonims iesniegums (piemérs, «Melio 2» lieta);

lecietibas programma (piemérs, «Moller lieta», «Skatuves tehnikas izplatitaju» lieta);
Citas institucijas sniegta informacija (KNAB, ENAP, CFLA, pasutitaji, utt.);

KP uz savas iniciativas pamata

* | Lietas izvertétas, ieverojot iestades prioritizacijas stratégiju, jo tam ir lielaka ietekme uz sabiedribu
un uznémejdarbibas vidi



2021. Gada 1.pusgads?

veiktas 5 prevencijas proceduras, kopuma bridinot 15 juridiskas personas.

Visi minétie gadijumi bija attiecinami uz iespéjamiem parkapumiem publiskajos iepirkumos:

tika saskatitas aizdomas par saskanotiem pretendentu piedavajumiem, pieméram,
izmantojot vienu un to pasu apakSuznéméju, kas, pieméram, viena gadijuma, noveda pie
[idzigas piedavatas ligumcenas, piesaistot vienus un tos pasus specialistus, pasititajam
iesniedzot identisku objekta veidola uzmetumu;

joprojam noveéroti sakritibas pasa piedavajuma teksta, pieméram, tehniskajos
piedavajumos. Savukart, viena gadijuma, bija situacija, kas noveda 2 neatkarigus tirgus
dalibniekus pie pazimém par saskanotu piedavajumu iesniegSanu, jo abi bija pilnvarojusi
vienu un to pasu pilnvaroto parstavi (konsultantu/ arpakalpojuma sniedzéju), kas art
sagatavoja Sos piedavajumus un iesniedza pasutitajam EIS sistema, prevencijas laika
minéta persona to ari atzina, savukart, uznémumi par konkurences tiesibam konteksta,
kas tas varétu novest pie parkapuma, nebija pat aizdomajusies.

Bridinato uzneémumu darbibas jomas - Celtniecibas tehnikas un iekartu noma,
BlUvniecibas masinu un iekartu iznomasana un ekspluatacijas lizings, dzivojamo un
nedzivojamo eku blvnieciba, Elektromontaza, elektroinstalacija, Elektroinstalacijas
iertkosana), Nekustamais TpaSums Starpnieciba darbiba ar nekustamo 1paSumu, Sava vai
nomata nekustama Tpasuma iziréSana un parvaldisana, Celtniecibas un remonta darbi,
dzivojamo un nedzivojamo éku buvnieciba.




I Parkapeiju izslegsana no ie dsroceduram

Liegums (izslégSana no iepirkuma procediras) ir spéka gadu péc IEmuma, ar
kuru konstatéts parkapums, spéka stasanas

Minetais liegums netiek piemerots gadijumos, kad kompetenta institucija,
konstatéjot konkurences tiesibu parkapumu, kandidatu vai pretendentu ir
atbrivojusi no naudas soda


https://www.kp.gov.lv/lv/zinot-par-parkapumu
https://www.kp.gov.lv/lv/korporativa-konkurences-tiesibu-ieverosanas-programma

Vienoéanés formati

@ Izmantojot asociaciju

Strada paraleli pie diviem tirgus dalibniekiem pie konkurentiem

KP 24.02.2012. Lémums Nr.EO2-13 Par KL 11.p.pirmas dalas 1. un 5.p. parkapumu
SIA «MN Ipasumi» un SIA «Info Buve» darbibas

Izmantojot kopejas telpas

IEE KP 10.12.2015. Lé&mums Nr.E02-56 Par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala

noteikta aizlieguma parkapumu SIA “Optika un Diagnostika” un SIA “Arbor Medical
Korporacija” darbibas.



Vienoéanés formati:

Izmantojot piegadataju apvienibas/pilnsabiedribas

2011. gada KP sodija 5 buvuzraudzibas un projektesanas pakalpojumu
sniedzejus, kas kopigai komercdarbibai un dalibai Eiropas Regionalas attistibas
fondu iepirkumos bija nodibinajusi pilnsabiedribu, ko izmantoja ka platformu
informacijas apmainai par dalibu dazados citos iepirkumos.

Lai ari piedavajumu iepirkumos iesniedza pilnsabiedriba, darbus faktiski veica
tikai viens vai divi izvéléti tas biedri. Paréjo daliba bija formala.



Vienoéanés formati:

Pilnsabiedribu ka darbibas modeli ieteicams izmantot mazajiem un videjiem uzpnemumiem,
lai piedalitos lielakajos iepirkumos, kuriem tie individuali nespé&j kvalificéties

‘ Jaatceras ‘

¢
T

Pilnsabiedribu nedrikst izmantot
ka aizsegu tirgus sadalei

Pilnsabiedribu nedrikst izmantot
plasakai sadarbibai, neka to
paredz konkrétais iepirkums

Javertg, vai katrs apvienibas
biedrs nebutu spejigs
ligumsaistibas pildit patstavigi

Aizliegts apmainities ar
sensitivu informaciju, kas var
ietekmét konkurenta ricibu tirgu



Pazimes, ka ie

Viens un tas pats pretendents regulari piedava zemako cenu un
tadejadi regulari uzvar
Situacija vertéjama ilgtermina. Ja pastav iepirkumu sadale, tad citos lidzigos iepirkumos

Sis pretendents regulari zaude.
Piefiks€jiet faktus, apmainieties pieredze ar citiem pasutitajiem.

Sava tame ar noradi, ka konkurenta
""" cenai jabut augstakai

Ieplanotaisjc _ _ o
uzvaretiis ROSGCCLLLLECLLETIN ey [ELLRTEEELD » Norade par cenam, kas konkurentam japiedava
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a Konkurenta tame



26 uznemumi, 316 iepirkumi

(..) Tava cena ir

9 048,68 LVL bez
PVN!!! Lidzu pamaini
tami sev raksturiga
veida!!l (..)

(..) Ta ir mana
piedavajuma cena,
savai cenai pieliec klat
5-10 %

Pielikuméa bus 7 tames, kop€ja summa
60 595,15 LVL bez PVN. Ludzu pieliec
klat savai 4 tukstosus bez PVN un tami
izveido sev raksturiga veida (..)



Sods - procenti no

iepriekseéja finansu gada Iepirkum
apgrozijuma Sods - Ls u skaits

SIA Austrumu Energoceltnieks” (SIA
~Blvenergoserviss”) 7,5% 41 957 159
SIA ,RIO” 7,5% 194 171 134
SIA ,,Daugavpils Energoceltnieks” 7,5% 57 559 116
SIA ,SZMA” 6,5% 73 996 83
SIA ,Vidzemes Energoceltnieks” 6,5% 471 106 62
SIA ,,Darleks” 6,5% 22 098 77
SIA ,ELPOLI” 5,5% 27 110 49 KOpe]aIS naUdaS SOdS
SIA ,ELBRA"” 4,6% 37 326 85
SIA ,Latgales Elektromontaza” 4,5% 25211 13 LS 2 0 1 1 557
Aluksnes rajona SIA firma , Aluksnes
Energoceltnieks” 4,5% 64 056 30
Reézeknes pilsétas PMK SIA
"Energoceltnieks" 4,5% 6 239 16
SIA ,Farads” 3,5% 51 966 7
SIA ,Firma , Spriegums”” 3,0% 15761 7
SIA ,EMPOWER" 3,0% 303 638 5 — - v
SIA ,Aiviekstes Energobiivnieks” 3,0% 117 991 5 — IZSIegsa na no
SIA ,,DEMP” 2,5% 544 3 : - iepirkumiem uz
SIA ,Rigas Energo Buve” 2,0% 771 2 L :
AS ,SZMA V” 2,0% 53 875 2 vienu gadu
SIA ,Latvijas Energoceltnieks” 1,9% 309 362 3
SIA ,OMS” 1,5% 30 345 1
SIA ,BESECKE"” 1,5% 40 860 1
SIA ,TELMS” 1,5% 37 228 1
SIA ,INSTEL"” 1,5% 2 566 1
SIA ,MCD” 1,5% 8 505 1
SIA ,J.E.F.” 1,5% 16 540 1
SIA ,Kraslavas Energoceltnieks” 1,5% 776 1

Sakotnéjais naudas sods samazinats par sadarbibu ar Konkurences padomi izmekléSanas ietvaros
Sakotné&jais naudas sods samazinats, lai to samérotu ar konkréto iepirkumu apjomu



I Pierad

Tiesu judikaturu ir atzits, ka

«Administrativaja procesa ir pielaujami un izmantojami
pieradijumi, kas ieguti kriminalprocesa ietvaros»
Skat.LR Augstakas tiesas Senata 28.01.2013.Spriedums Lieta Nr. SKA - 69/2013

«Latvenergo» jeb energoblvnieku kartelis E E Bivnieku lieta

«Latvijas Dzelzcela» organizétie iepirkumi

«Nano udens>» lieta

Ll o 2



- Kopiga sadarbiba ar KNAB
- Kopiga sadarbiba ENAP

- Izmantojot ari citu tiesibsargajoso iestazu resursus - IT

KOF Upcijas: NOVEréanas un /
. apkar 0sanas bgglsj A A

«Bavnieku kartelu lietas» seSinieka - pieci

SR ) gy Buvnieku kartela lietas dé] sola mainit
bavnieki un viens politikis

likumus



Konkurences vadomes pilnvaras

Izmeklejot parkapumus Konkurences padome ir tiesiga veikt

procesualas darbibas, kas péc bitibas ir «kratiSanai» pielidzinams
process.

Procesualas darbibas notiek ar:

« Tiesas sankciju
 Policijas klatbutni

Iestade var sodit par nesadarbosanos lidz 1 % no tirgus
dalibnieka iepriekséja gada neto apgrozijuma.

Skat. 22.12.2016. lemumu Nr.32


https://www.kp.gov.lv/lv/zinot-par-parkapumu
http://www.kp.gov.lv/files/pdf/IwRWSKCcqv.pdf

Vélos informét, ka tuvakajas
dienas Edoles pagasta padome
izsludinas konkursu/cenu
aptauju par pasazieru autobusa
piegadi. Ar pasutitaju un AGB
MEs esam jau veikusi parrunas
un iestrades, tapéc ligums
Jums to respektet un konkursa
nepiedalities



Pasutitajs

Dileris

Dileris

Dileris

Dileris

Dileris

<

Pielikuma nosutu Tev
sagatavotu specifikaciju Jisu
forma. Kad esat izsludingjusi
ludzu padod zinu un es
sagatavosu savu un paréjo
pretendentu piedavajumus



Gaismas, skanas, video iekartu kartelis

uznemumi

(..) Esam gana daudz patéeréjusi naudu
demonstréjot iekartas un taisot seminaru, ka
rezultata ir sarupéets viens iepirkums operai.

Lagums respektét masu ieguldito darbu un
lidzek|us LNO iepirkumam, kurs paradisies
tuvakajas dienas.

Visu labu, ...

(..) Gribétu ar jums vienoties, ka netiek man
traucéts gaismas tehnikas iepirkums Lellu
teatrim. Apskatot specenes pasi sapratisiet,
kas ar to domats. Ieprieks pateicos par
atsaucibu!



Pasﬁtité a loma aizliec

30.03.2017

«..pasutitajam nav paredzéta nauda
projekta izstradei, projektu pasam
pasuatitajam izstradat nav pietiekosas
kvalifikacijas, tade| pirma kompanija,
kuru pasdtitajs uzaicina sniegt
konsultacijas par iespé€jama projekta
izstradi, ari izstrada darba
uzdevumu»

«...pasutitajam nav attiecigu
specialistu, iepirkumu komisijam
trukst izpratnes par publisko
iepirkumu jomu, Latvija nav
standartu saja joma» un «pasdtitdja
riciba bijusi pamata lietas dalibnieku
darbibam, tostarp, pasutitaja izvirzita
obligata prasiba péc diviem derigiem
piedavajumiem pie tik maza tirgus un
specifiskas nozares patiesiba tikai
kroplo tirgu»



«Facilitators» kartela atbalstitajs - persona/uznémums/asociacija,
kas atbalsta karteli

« nodod informaciju kartela dalibniekiem (auditora firma)
- piedava savas telpas (kartelu dalibnieku sanaksméem)
- darbojas ka mediators starp kartelu dalibniekiem

Tiesa: kartela atbalstitaju var sodit, piemérojot naudas sodu
Jautajums ir izvértéts AC Treuhand (C-194/14P) lieta



«Facilitatoram» nav obligati jadarbojas taja pasa tirgu,
kur darbojas kartelu dalibnieki

Kartela atbalstitajam jaspej paredzet, ka tam var tikt
piemerots naudas sods (Treuhand spriedums)

Naudas sodu «facilitatoram» var piemérot no kopeja tirgus
dalibnieku apgrozijuma, nevis no apgrozijuma, kas
veidojas kartelu dalibniekiem no parkapuma iesaistita tirgus

«Facilitators» atzist lietas, kur privatie uznémumi organizé
iepirkumus un ir iesaistiti aizliegta vienosanas ar kartela
dalibniekiem (jo tas nav iepirkums, kuru organizé amatpersonas,
kad to var iespéjams kvalificet ka korupcijas lietu) (Lietuvas prakse)



Aizlietas vienosanas ar tiesu vai netiesu pasutitaju iesaisti

Pasutitaja parstavju kartela organizésana

12.04.2019. lemums

«RS darbinieks [pers. A] RS 1. iepirkuma ietvaros sagatavoja pretendentu RS
Baltic, Alchimica Latvija un MJ Partneri iepirkumu piedavajumu cenu salidzingjumu
un apmainijas ar so informaciju»

un, ka

«RS ne tikai piedalijas aizliegtds vienosanas istenosana, bet ari iesaistijas
pretendentiesniedzamo piedavajumu saskaposana un bija informéta par
pretendentu atlasi un merki imitet konkurenci, ar kuru pretendenti tika atlasiti
gan ieprieks noteikta uzvarétdja noteiksanai, gan aizsega piedavajumu
iesniegsanai»



Sveiks
sanémat no Rigas Satiksmes?

ko JUs stradajiet?
Jums neko nevajadzétu darit!

|zzinu Maris izhnemsi, piedavajumu
ari més sagatavosim!
nu jalll

X tak tev teica, ka bija aizbraucis! -
SIA "BTK..LV"
diemzél! [..]

Konkurences padomes 07.12.2018. konstatéta kartela parkapuma iesaistito uznémumu parstavju originala
sarakste programma "Skype". Sarakste iegUta nepieteikta apmekléjuma jeb inspekcijas laika.



ATPAZISTAM
KARTELUS!

1) Pasnovértéjuma riks karte)u risku mazinasanai ir pieejams gan drukata formata, gan
elektroniski: https://ej.uz/parbaudiuznemumu;

2) informativs materials iepirkumu rikotajiem “No karteliem brivs iepirkums”

*  https://www.kp.gov.lv/lv/media/1006/download

3) pretendentu parbaudes riks “Kartelu signalsaraksts”

e Kartela signalsaraksts ir iespéjamo kartela pazimju saraksts, kas var kalpot ka paligmaterials iepirkuma
organizétajam jeb pasutitajam pretendentu piedavajuma izvértésana. Pasnovértéjuma izveidotais saraksts nav
izsmeloss un taja ir ieklautas tikai raksturigakas pazimes, kas var liecinat par iespéjamu parkapumu.

*  https://www.kp.gov.lv/lv/media/1009/download

4) Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) izstradatas vadlinijas kartela vienoSanos apkarosanai
publiskajos iepirkumos

e  https://www.kp.gov.lv/lv/media/1015/download



https://ej.uz/parbaudiuznemumu
https://www.kp.gov.lv/lv/media/1006/download
https://www.kp.gov.lv/lv/media/1009/download
https://www.kp.gov.lv/lv/media/1015/download

Pazimes, ka ie

Konkuréjosos piedavajumos ir vienadas gramatikas,
interpunkcijas u.c. kludas, kas nevar rasties, ja piedavajumi tiek
gatavoti patstavigi — Copy-Paste princips. Sakritibas noforméjuma

Pieméram,
Nolikuma specifikacija: “Marinéetie gurki, iepakojuma 3 | skarda burkas”
Piedavajumos: “Marinetie gurki iepakojuma 3 | skarda burkas,”

E Pretendents savos dokumentos ka kontaktinformaciju norada
——] konkurenta datus (talruna numuru, adresi, faksu)

Uzmanigi iepazistieties ar dokumentaciju, sadas pazimes fiks€jiet un informégjiet
Konkurences padomi.



Pazimes, ka ie

Noradita viena un ta pati persona vairakos piedavajumos, piemeéram,
ka darba aizsardzibas specialists, darbu koordinators/uzraugs
KP IEmums Nr.E02-24 Par parkapuma konstatésanu, tiesiska pienakuma un naudas soda

uzlikSanu. Par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala noteikta aizlieguma parkapumu
SIA ,Broveks” un SIA ,Abama Holding” darbibas.

Abu pretendentu piedavajumus pasutitajam iesniedza viena persona - SIA ,Broveks” valdes
loceklis, ko SIA ,Abama Holding” bija nolidzis k& tameétaju SIA ,Abama Holding”
piedavajuma sagatavosanai Konkursam.

Viens un tas pats pretendents regulari piedava zemako cenu un tadéjadi
regulari uzvar

Situacija vértéjama ilgtermina. Ja pastav iepirkumu sadale, tad citos lidzigos iepirkumos Sis
pretendents regulari zaudé. Piefiks€jiet faktus, apmainities pieredzé ar citiem pasutitajiem.



Pazimes, ka ie

Ka divos vai vairakos piedavajumos
noradits viens un tas pats cilveks

!!_ Vairakos piedavajumos ir viena pilnvarota persona



Pazimes, ka ie

Uzvarétajs atkartoti nem ka apaksuznémeéjus vienus un tos pasus
uznémumus, turklat tie ari piedalijusies iepirkuma, bet neuzvaréja,
jo to piedavatas cenas bija ieveérojami augstakas. Viens uznémums no
otra noma tehniku

Situacija vertéjama ilgtermina, fiks€jot faktus, apmainoties ar informaciju ar citiem pasdatitajiem.

Pretendents ir uzvaréjis, bet savu piedavajumu péeksni atsauc.
Rezultata uzvar nakamais letakais

Uzziniet atsauksanas iemeslus un informeéjiet Konkurences padomi.



letako piedavajumu
atsauksanai viena no kopuma

28 viena iepirkuma dalam

LatKada uzvar ar
dargako piedavajumu

Sadi dargaks piedavajums uzvaréjis
vismaz septinas dalas

iesniegto piedavajumu

b ADV Forestry atsauc
iesniegto piedavajumu



Konsulté'ies ar Konkurences padomi

Konsultacijas par kadu konkretu situaciju/iesniegumu, vai
iecietibas pieteikuma potencialo sagatavosanu/iesniegsanu

Garanteta anonimitate, ja uznémuma parstavis nevelas
sevi atklat

Ja, kada konkréta situacija/fakti tiek atklata konsultativos
merkos, KP ta netiek izmantota savadakam merkim
(t. sk. komercinformacija)



Brivibas iela 55
talr. 67282865 ¥ .
Ieva Smite

pasts@kp.gov.lv N
asts@kp.gov.lv talr. 67365221
e-pasts: ieva.smite@kp.gov.lv

‘ WWW.Kp.gov.lv
Konkurences padome @KPgovLV
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