Centrala finansSu un
ligumu agentara

FINANSU UN EKONOMISKALIS
PAMATOJUMS
SOLI PA SOLIM

Ritvars Timermanis,
CFLA Publiskas un privatas partneribas nhodalas vaditajs

I Konference Publiska un privata partneriba: vai istais laiks iespéjam? | 09.12.2021.



Centrala finansSu un
ligumu agentira

... BET
KAPEC
TAS IR VAJADZIGS?




k VdjddZTbU / > Risinajumu identificé§qhd > Lemuma pie|;|em§ana
problemu

identificesana

Centrala finansu un
ligumu agentara

Lemuma pienemsana par FEA izstrade
partneribas procedoras izstradi nositisana
P P P uzsaksanu : saskanos$ana ar CFLA u CFLA
g FM

PROJEKTA

C KL S ©® kopé ar liguma noslegsanu - lidz 3 gadiem
11 SOLOS

Partneribas / Koncesija Privata partne Partneribas / konc
procediras dokumentaci izvele lrlg_uma noslégsa

sagatavosana, saskanosan : jekta Tstenosc
ar CFLA o

Projekta pabe
rezultatu ¢




GALVENAS
FEA SADALAS

Centrala finansSu un
ligumu agentira

1. | Projekta isteno$anas pamatojums

2. Projekta istenosanas alternativu izvértéjums

3. | leguldijumam atbilstogas vertibas aprékins




Vai ir identificéts projekts, kuru Vai ir identificéts piemérotakais Vai projekts ir

" k . - ,
e realizéjot tiek atrisinata bdtiska projekta istenosanas veids (kur tehniski, juridiski,
5 ilgtermina sabiedribas istenot, k3 istenot, kad finansiali un socali
. vajadziba? istenot?) iespé&jams?
5 = Ja -
S s Ja
28 —
s
Centrala finanSu un 0
ligumu agentara -
~N
Vai ir identificéti piemérots Vai kads no identificétajiem PPP
viens vai vairaki PPP Pienemtais risindjumiem un modeliem
risindjumi un modeli " T—— joprojam ir piemérots, projekta

realizésanai?

projekta realizésanai?

- Né S

atavot
5 Tiek secinats, ka ’ FEA Tiek secinats, ka
) PPP risinajums navO PPP risindjums nav
T piemérots vai piemérots vai
'2 japarskata projekta japarskata projekta
- nosacijumi nosacijumi

Vai kads no identificétajiem PPP risindjumiem un modeliem
joprojam ir piemérots, projekta realizésanai?

J3

Ne

novértéjums un risku analizes rezultéti atlauj srsniedz B3 PPP risindjums na
projektu realizét, izmantojot ieprieks par parsniedz Bazes piemérots vai

3. Projekta istenosanas alternativu

Partneribas liguma piemérotu atzitu PPP risindjumu un modeli? modela IAV? japarskata projekta
statistiskas uzskaites 15 Finansu modela izstrade Ja nosacijumi
novértéjums un projekta > > un IAV noteikSana >
risku analize l
Né Né Izstradatais FEA
tiek iesniegts
Tiek secinats, ka saskanosanai
PPP risindjums nav Vai nefinansislie ieguvumi un/ vai citi )3 T CFLA un FM
piemérots vai stratégiski apsvérumi attaisno PPP modela
japarskata projekta izmantosanu, projekta realizésanai?
nosacijumi
Ne l Tiek secinats, ka PPP

risindjums nav
piemérots vai
japarskata projekta

nosacijumi



1 ) PROJEKTA
°’ ISTENOSANAS PAMATOJUMS

Centrala finansSu un
ligumu agentira

1.1. ) Vajadzibu novertejums

1.2.) Projekta iespéjamo istenosanas veidu analize

1.3.) Projekta iespejamibas novertejums




Centrala finansSu un
ligumu agentira

1 PROJEKTA
* ’ ISTENOSANAS PAMATOJUMS

1.1. ) Vajadzibu novertejums

, L A identificéts projekts,
veikt vajadzibu @ lai attrisinatu aktualu un

novertejumu ilgtermina sabiedribas
vajad2|bu / problému

Nepieciesamibu ieguldit projekta galvenokart attaisno sadi apsverumi:

e nepietiekama esosas infrastruktlras vai pakalpojumu kapacitate, lai
apmierinatu pieaugosu sabiedribas pieprasijumu;

e esosas infrastrukturas tehniskais nolietojums;

e esosa infrastruktulra vai pakalpojumi vairs neatbilst normativiem vai vides
standartiem;

e ir jaaizvieto infrastruktura, kas nolietojusies vai tikusi bojata nepietiekamas
uzturésanas vai heparvaramas varas apstaklu deél;

e radusies neplemesamlba péc jaunas infrastrukturas vai pakalpojuma, kas
ieprieks nav ticis hodrosinats vai shiegts.
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1.2. | Projekta iespéjamo istenosanas veidu analize

tehniskos, juridiskos, projekta istenosanas veids

analizét iespéjamos <>/ identificets piemérotakais
finansu risinajumus

kur, ka, kad i1stenot

Jaizverte iespejamie tehniskie, juridiskie un finansu risinajumi atbilstosi Sadiem
soliem:
e iespéjama projekta istenosanas veidu identificesana
o (NB!“leguldijumu neveiksana” var but viens no izvertejuma ieklaujamajiem
veidiem);
e katra identificéta istenoSanas veida provizoriskas finansu ietekmes
izvertejumes;
e katra identificéta istenosanas veida provizoriska EIIA
o skatit noradi par izmantojamajiem dokumentiem: EIlA sagatavosanas
vadlinijas;
e katra identificéta istenoSanas veida provizoriska pieejamibas analize.
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1.3. | Projekta iespéejamibas novertejums

likumisko, finansialo, likumiska, finansiala, sociala
socialo iespéjamibu ilespéjamiba
tiek ieklauts FEA dokumenta

noveértét tehnisko, (O)/ aprakstita projekta tehniska,

Izvertejami 4 projekta aspekti:

e tehniska iespéejamiba:
o tehniskais apraksts, kvalitates prasibas, istenosanas ilgums, veicamo darbu metodes un tam
nepieciesamie resursi, tehniskie un darbibas riski;
e juridiska iespéjamiba:
o tiesibas izsludinat iepirkumu un realizet iespejamo projektu, nepieciesamas atlaujas,
saskanojumi un apstiprinajumi, skersli vai ierobezojumi projekta istenosanai;
e finansiala iespéejamiba:
o izmaksu komponentes, finansu un komercialie riski, tirgus apzinasanas, infrastrukturas vai
pakalpojuma lietosanas maksa, pieejamibas analize;
e sociala un vides iespejamiba:
o sociala ietekme, ietekmi uz vidi, risinajumi ietekmes noversanai vai mazinasanai.
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PROJEKTA ISTENOSANAS
2. ALTERNATIVU IZVERTEJUMS

2.1. | PPP risinajuma piemerotibas analize

_ . _ A\ pienemts lemums par
nOtelkt’. val IOEOJektu >> @ piemerotu PPP risinajumu un
var realizet ka PPP modeli projekta realizésanai

vienu vai vairakiem

Jaizverte jautajumi, kas saistiti ar piemerojamo tiesisko regulejumu, publiska partnera
un potenciala privata partnera iespejam un citiem projekta specifiskajiem aspektiem.

lespéjamie PPP modeli, ko iespéjams istenot katra PPP risinajuma ietvaros:

1) FO: Tikai Finanse (anglu val. - Finance Only);

2) DBM: Projekte, Buve, Uzturi (anglu val. - DeS|gn, Build, Maintain);

3) DBO: Projekté, Bavé, Apsaimnieko (anglu val. - Design, Build, Operate);

4) BBO: Perc, Buve, Apsaimnieko (anglu val. - Buy, Build, Operate);

5) BOT: Bivé, Apsaimnieko, Nodod (ang lu val. - Build, Operate, Transfer);

6) LDO: Noma, Attisti, Apsaimnieko (anglu val. - Lease, Develop, Operate);

7) BLOT: Buve, Noma, Apsaimnieko, Nodod (anglu val. - Build, Lease, Operate, Transfer);

8) DBFM: Projekte, Buve, Finanse, Uzturi (anglu val. - Desgin, Build, Finance, Maintain);

9) DBFO: Projekté, Bavé, Finansé, Apsaimnieko (anglu val. - Design, Build, Finance, Operate);
10) CBFO: Konserve, Buve, Finanse, Apsaimnieko (ang!u val. - Conserve, Build, Finance, Operate);
11) DBFOOT: Projekte, Buve, Finanse, Turi ipasuma, Apsaimnieko, Nodod (anglu val. - Design, Build,
Finance, Own, Operate, Transfer).
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PROJEKTA ISTENOSANAS
2. ALTERNATIVU IZVERTEJUMS

2.2.) leguldijumu pieejamibas analize

vai gala lietotaju iespéjas un noliegums par PPP risinadjuma/
velmi veikt maksajumus par modela pieejamibu
sanemto pakalpojumu

novertét publiska partnera un/ 2\ guUts apstiprinajums vai
» (©

Pieejamiba attiecas uz publiska partnera vai gala lietotaju speju maksat tadu
infrastrukturas vai pakalpojumu lietosanas maksu vai cenu, kas spé€j segt privata

partnera ieguldijumu.

Apzinamie aspekti publiska partnera budzeta, novértejot PPP risinajuma,
modela ietekmi:
e budzeta apjoms un ilgtermina saistibas;

e planoto maksajumu |Igterm|na ietekme uz ta budzetu;
e projekta ienémumu |Igterm|na ietekme uz ta budzetu.
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PROJEKTA ISTENOSANAS
2. ALTERNATIVU IZVERTEJUMS

2.3.) Finanséjuma piesaistes novertejums

ieguti dati par finanséjuma

piesaistiSanas nosacijumiem
noteiktajiem PPP risinajumiem,
modeliem

speju piesaistit finansejumu,

noteikt PPP risinajuma, modela C@\)/
veicot tirgus apzinasanu

Publiskajam partnerim ir javeic tirgus apzinasana, lai identificetu potencialos
finansetajus un finansejuma piesaistisanas nosacijumus, tai skaita ir javerte:

e vai ir apzinati visi iespéjamie finanséjuma avoti,
o t.sk1e kodmercbankas, attistibas bankas, kapitala iegulditaji, privata vai riska kapitala fondi,
ES fondi;
e vai potencialajiem finansétajiem ir pieredze PPP projektu finansésana;
e vai projekta struktlra veicina finanséjuma piesaisti uz labvéligiem noteikumiem
o pieméram, izdeviga aizdevuma procentu likme, projekta ilgumam atbilstoss aizdevuma
termins, pirmstermina atmaksas nosacijumi;

e vai pastav varbutiba, ka finansétaji pieprasis publiska partnera garantiju
nodrosinat privata parthera ienemumus minimala apmera.
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PROJEKTA ISTENOSANAS
2. ALTERNATIVU IZVERTEJUMS

2.4.) Partneribas liguma statistiskas uzskaites novertejums

noteikt partneribas liguma C@\)/
statistiskas uzskaites kartibu

Partneribas liguma uzskaite aktivu bilance tiek vertéta,

guts apstiprinajums vai noliegums
par partneribas liguma statistisko
uzskaiti vispareja valdibas sektora
aktivu bilancé

anhalizejot, kura puse -

publiskais vai privatais partneris - uznemas lielaku risku un sanems lielako

atlidzibas dalu no aktiviem.

Galvenie vertéejamie risku un atlidzibas elementi:

e buvniecibas risks - saistits ar buvniecibas darbu izpildi;
e pieejamibas risks - saistits ar pakalpojumu izpildi;
e pieprasijuma risks - saistits ar pakalpojumu pieprasijumu.

Loti augsts Augsts
Partneribas ligums ir 1 ne vairak ka1 0
arpusbilances uzskaite, ja ———
izpildas kada no tabula 2. 2 ne vairak ka 2
minetajam butiskuma 3. 0 ne vairak ka1
kriteriju kombinacijam: i o o

Videéjs
ne vairak ka 2
ne vairak ka1
ne vairak ka 4

ne vairak ka 7
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PROJEKTA ISTENOSANAS
2. ALTERNATIVU IZVERTEJUMS

2.5.) Projekta risku analize

novértet projekta riskus un to » @ identificeti PPP projekta riski,
ietekmi uz IAV noteikta to optimala pardale

Atbilstosa un pardomata risku identificesana, nhovertésana un pardale ir viens no

galvenajiem faktoriem izdevigas ieguldijumam atbilstosas vertibas sasniegsanai
PPP projekta.

PPP projekta risku analize ietver:

e risku kvalificesanu - identificesanu un definésanu;

e risku kvantificeSsanu - ietekmes, iespé&jamibas, bazes un iespéjamo izmaksu
noteiksana;

e risku pardali - publiska partnera, privata partnera un abu partneru kopigo
risku noteiksana;

e risku ietekmes mazinasanu;

e risku uzraudzisanu un parvaldibu PPP projekta dzives cikla laika.
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3.1. ) Finansu modela izstrade

3.2.) leguldijumam atbilstosas vertibas noteiksana
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3.1. ) Finansu modela izstrade

e |zmaksu plans

e lenemumu plans

e Bazes modela
korekcijas

e Risku kvantificesana

e Statistiskas
uzskaites
kontroljautajumi » »
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3.2.) leguldijjumam atbilstosas vertibas noteiksana

Projekta istenosanas alternativu finansu un socialekonomiskos rezultatus
salidzina un analizé, veicot:

e ieguldijumam atbilstoso vertibas .
aprékinu Izmaksas leguvumi

o augstakas finansu un ekonomiskas tiras
tagadnes vertibas noteikSana

o partneribas ligumcenas koridora
aprekinu
o starpiba starp zemako un augstako
aprekinato ieguldijumam atbilstoso
vertibu
e jutiguma analizi
o pienemumu izmainu ietekme
e scenariju analizi
o vairaku pienemumu (parasti saistitu)
kopeéja ietekme
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