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TERMINU SKAIDROJUMS

CFLA

EVIPD

EUROSTAT

FEA
FM
Iepirkums

IUB
MKN

PIL
PPP

PPPL

Publiskais
partneris

SPSIL

Centrala finansu un ligumu agentdra, kas ir PPP likuma
noteikta wuzraudzibas institlcija, ka ar pilda PPP
kompetences centra funkciju.

Eiropas vienotais iepirkumu dokuments (ESPD - European
Single Procurement Document)

Eiropas Savienibas statistikas iestade, kas minéta Regulas
(EK) Nr. 223/2009 6.panta 1l.punkta un kas izstrada,
sagatavo un izplata Eiropas statistiku saskana ar
profesionalas neatkaribas, taisniguma, objektivitates,
ticamibas, statistiskas konfidencialitates un izmaksu
lietderibas principiem. Eurostat tostarp sniedz Ex ante vai Ex
post atzinumus par Partneribas liguma atbilstibu
statistiskajai arpus bilances uzskaitei.

FinanSu un ekonomiskie apreékini
Finansu ministrija
Iepirkums atbilstoSi Publisko iepirkumu likuma 9.pantam vai

kada no iepirkuma procediram atbilstosi Publisko iepirkumu
likuma 8.panta pirmajai dalai

Iepirkumu uzraudzibas birojs

Ministru kabineta noteikumi, teksta tiek lietots ar attieciga
normativa akta numuru (pieméram, MKN Nr.1152, kas
nozimé Ministru kabineta noteikumi Nr.1152). Pilno
normativa akta nosaukumu un hipersaiti ir iespé&jams
aplikot izmantoto informacijas avotu saraksta.

Publisko iepirkumu likums

Publiska un privata partneriba ir ilgtermina sadarbiba starp
publisko partneri un privato partneri, kas vérsta uz
sabiedribas vajadzibu nodrosSinasanu bidvdarbu izpildé vai
pakalpojumu sniegSana. PPP tiek istenota uz Partneribas
llguma pamata. Vienu Partneribas ligumu var slégt viens vai
vairaki publiskie partneri un viens vai vairaki privatie
partneri.

Publiskas un privatas partneribas likums

So vadliniju izpratné - Publisko iepirkumu likuma subjekts,
kas minéts PPPL 1.panta 15.un 16.punkta

Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkumu likums



IEVADS

Vadlinijas pretendentu kvalifikacijas prasibu izstradei finansu ekonomisko
aprékinu sagatavoSanas pakalpojuma iepirkuma veikSanai (turpmak -
Vadlinijas) ir publiskas un privatas partneribas (turpmak - PPP) kompetences
centra izstradats informativs materials.

Vadlinijas, nemot véra specifisku iepirkuma priekSmetu, ir izstradatas ar mérki
sniegt atbalstu potencialajiem PPP projektu istenotajiem (valsts parvaldes
iestadém un pasvaldibam) kvalifikacijas prasibu sagatavosSanai finanSu un
ekonomisko aprékinu (turpmak - FEA) izstrades iegadei (turpmak - FEA
iepirkums). Nemot véra, ka Publisko iepirkumu likuma (turpmak - PIL)
reguléjums ir lidzigs Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likuma
(turpmak - SPSIL) reguléjumam, Sis vadlinijam ir ieteikuma raksturs ari
potencialajiem PPP projektu istenotajiem — SPSIL subjektiem.

Vadlinijas publiskajam partnerim ir izmantojamas bridi, kad tas secina, ka
projekta realizacija ir iesp€jama, izmantojot PPP modeli, un normativajos aktos
paredzétaja kartiba ir pienémis |émumu par FEA izstradi, piesaistot aréjus
konsultantus. Papildus publiskais partneris var izvértét iespéju FEA sagatavot ar
pasa spékiem.

Vadlinijas neieklauj visa FEA iepirkuma nolikuma ar pielikumiem izstrades
ieteikumus, bet gan visparéjos ieteikumus FEA pretendentu atlases prasibu
izstradei. Publiskajam partnerim ir janem véra, ka tam, sagatavojot iepirkuma
dokumentaciju, ir saistoss PIL, ka ari izmantojami Iepirkumu uzraudzibas biroja
(turpmak - IUB) majaslapa publicétie informativie materiali un skaidrojumi.

Vadlinijam ir ieteikuma raksturs.

Vadlinijas ir izstradatas 2021.gada maija, pamatojoties uz spéka esoSo
normativo aktu prasibam. Publiskajam partnerim ir janem véra, ka normativo
aktu izmainu gadijuma Vadliniju attiecigas sadalas var kl|at neaktualas un ir
jaizmanto aktuals reguléjums.

Vadlinijas nakotné varétu tikt papildinatas vai precizétas, aicinam nemt véra
CFLA majaslapa publicéto aktualo vadliniju redakciju, ka ari nemt véra IUB
majaslapa pieejamo informaciju par PIL (SPSIL) pieméroSanas aktualitatém.

Vadlinijas ir ieklauts izmantoto informacijas avotu saraksts, kur ieklautas
hipersaites uz Vadliniju izstrades laika spéka esoSo normativo aktu prasibam.



1. FEA SAGATAVOSANAS IEPIRKUMA
PRIEKSMETS UN MERKIS

Lai nonaktu pie secinajuma par PPP projekta istenoSanas iesp&jamibu un
nepiecieSamibu, sakotnéji publiskajam partnerim ir jaidentificé nodroSinama
ilgtermina sabiedribas vajadziba. Talak publiskais partneris apzina vairakus
iesp€jamos risinajumus konkrétas sabiedribas vajadzibas nodrosinasanai un,
ja PPP tiek atzits par vienu no tiem, publiskajam partnerim ir jaizstrada FEA.!

Katra publiska partnera pienakumu izstradat FEA PPP projekta realizacijai paredz
Publiskas un privatas partneribas likuma (turpmak - PPPL) 14.pants.

Nemot véra, ka jebkurs PPP projekts ir ilgtermina sadarbiba starp publisko un
privato sektoru, kas paredz publiska sektora ilgtermina ieguldijumus, PPPL
paredz FEA mérki un nosaka, ka FEA veikSana ir nepiecieSama, lai noteiktu:

- PPP piemérojamibu konkréta projekta istenoSana, raugoties no publiskas
personas finansu resursu racionalas un efektivas izmantoSanas viedokla,

- to, kads PPP ligums slédzams, lai veiksmigi istenotu attiecigo buvdarbu
veikSanas vai pakalpojumu sniegSanas projektu.

Turklat minétais izvértéjums ir javeic, nemot véra potenciala PPP liguma ietekmi
uz valsts budzeta ilgtermina saistibu apjomu un visparéjas valdibas sektora
budzeta bilanci un paradu.

Atbilstosi MKN Nr.1152 2.punkta prasibam “Publiskais partneris ir atbildigs par
potenciala publiskas un privatas partneribas projekta [..] finansu un ekonomisko
aprékinu veikSanu (lidz ar to ari par tajos sniegto zinu pareizibu un precizitati)
un publiskas un privatas partneribas liguma veida un paredzeétas ligumcenas
noteikSanu.”.

Sagatavojot FEA, publiskais partneris izmanto Finansu ministrijas (turpmak -FM)
un CFLA izstradatos ieteikumus par FEA ieklaujamo vai tiem pievienojamo
informaciju.

! Publiskas un privatas partneribas finansu un ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas, 7.Ip.,
CFLA, 2019.gads, pieejamas

https://www.cfla.gov.lv/userfiles/files/PPP FEA vadlinijas 18032019.pdf , aplikotas
10.05.2021.



https://www.cfla.gov.lv/userfiles/files/PPP_FEA_vadlinijas_18032019.pdf

No visa iepriekS minéta ir secinams, ka FEA iepirkuma priekSmets ir
pakalpojums (FEA izstrade), kura satura ieklauj ne tikai finanSu aprékinu
veikSanu, kas pierada projekta dzivotspéju ilgtermina, tai skaita objekta
ilgtermina uzturéSanas izdevumus, bet arl ievérojamu dazadas informacijas
analizes sadalu, sakot ar tiesibu aktu analizi, kas, pieméram, nosaka attieciga
publiskd partnera ilgtermina attistibas stratégiju un darbibas pamatojumu,
beidzot ar detalizé€tu projekta IstenoSanas vietas analizi un labakas istenoSanas
vietas analizes veikSanu, ka ari detalizétas risku sadales analizi starp publisko
un privato partneri. Katram publiskajam partnerim ir rupigi jaizvérté savas
finansialas iesp€jas un to, kadu pakalpojumu apjomu tas vélas sanemt FEA
iepirkuma rezultata, respektivi, vai tikai FEA izstradi un saskanosanu ar CFLA un
FM, vai ari papildu konsultaciju pakalpojumus, pieméram, iepirkuma partneribas
iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanas un iepirkuma norises laika,
komunikacija ar EUROSTAT u.tml.

FEA iepirkuma meérkis ir izvéléties maksimali kvalitativaku FEA izstrades
pakalpojuma sniedz€ju, kas izstradas FEA atbilstoSi attiecigaja perioda spéka
esoSo normativo aktu prasibam un faktiskajai situacijai, efektivi komunicés ar
institdcijam (CFLA un FM), kas PPPL un MKN Nr.1152 noteiktaja kartiba sniedz
atzinumus par:

- sagatavotajos FEA ieklautajiem pienémumiem un risku sadali starp
publisko partneri un privato partneri publiskas un privatas partneribas
l[lguma (CFLA atzinums);

- sagatavotajos FEA minéto nosacijumu paredzamo ietekmi uz valsts
budzeta ilgtermina saistibu apjomu un valsts paradu (FM atzinums).

Publiska partnera briva izvéle ir FEA iepirkuma priekSmeta ieklaut tikai FEA
izstrades pakalpojumus, vai arl paredzet, ka péc FEA izstrades pakalpojuma
sniedz&jam ir, pieméram, japiedalas ari partneribas iepirkuma dokumentacijas
izstradeé un jasniedz konsultativs atbalsts. Kas nozimé&, ka publiskajam partnerim
ir rapigi jaizverté, kadas kvalifikacijas prasibas batu jaiestrada iepirkuma
nolikuma, lai nodrosSinatu kvalitativa pakalpojuma sanemsanu.

Lai noteiktu FEA iepirkuma paredzamo ligumcenu, ir ieteicams veikt tirgus izpéti,

atbilstoSi IUB izstradatajiem ieteikumiem un izmantojot IUB piedavatas
metodes?. Veicot tirgus izpéti, noteikti ir vérts IUB majaslapas pazinojumu

2 https://www.iub.gov.lv/Iv/skaidrojumi-un-ieteikumi (Iepirkumu uzsaksana),
https://www.iub.gov.lv/lv/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-
finansejuma-sanemejiem-tirgus-izpetes-veiksana apltkots 10.05.2021.
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sadalas meklésanas loga 3 vai Elektronisko iepirkumu sistémas iepirkumu
meklétaja meklésanas loga*, pieméram, péc atslégvardiem “finansu ekonomisko
aprékinu” bez locijuma vai citiem atsléegvardiem meklét iepirkumus FEA
izstradei, kas ir tikusi veikti lidz Sim. Péc ka, noskaidrojot jau veikto iepirkumu
dalibniekus, nosutit tiem savu provizoriski definéto FEA iepirkuma saturu un
planoto liguma izpildes terminu ar lGgumu noradit provizoriskas FEA izstrades
izmaksas. Tada veida publiskais partneris provizoriski definés gan sava FEA
iepirkuma saturu un izpildes terminu, gan atbilstosi PIL reguléjumam izvélésies
korektu likuma paredzéto procediru FEA iepirkuma veikSanai. Svarigi iepirkuma
llguma izpildes termina planosana nemt véra laiku publiskd partnera riciba
esosas ievadinformacijas analizei vai tadas ieglsSanai, lai nodroSinatu FEA
atbilstosu kvalitati, FEA aprakstoSas dalas un apréekinu izstradei, nemot véra
visas MKN Nr.1152 noteiktas prasibas, ka ari nepiecieSamo laiku FEA
saskanosanai ar CFLA un FM. AtbilstoSi MKN Nr.1152 23. un 33.punkta prasibam
gan CFLA, gan FM savus atzinumus sagatavo un sniedz 20 darbdienu laika péc
FEA vai to preciz€jumu sanemsanas, bet attiecigi publiskajam partnerim ir
jaieplano laiks ari neformalajai komunikacijai un preciz€jumu veiksanai saskana
ar CFLA un FM noradijumiem.

Svarigi, ka pretendentu kvalifikacijas prasibas nosakamas atkariba no FEA
iepirkuma tehniskaja specifikacija noteiktajiem darba uzdevumiem.

Nemot véra visu iepriekS minéto, turpmakajas So Vadliniju sadalas PPP
Kompetences centrs ir sagatavojis praktiskus ieteikumus FEA kvalifikacijas
prasibu izstradei.

3 https://info.iub.gov.lv/lv/meklet aplikots 10.05.2021.
4 https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/ aplikots 10.05.2021.
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2. FEA SAGATAVOSANAS IEPIRKUMA
PRETENDENTU KVALIFIKACIJAS PRASIBU
IZSTRADES IETEIKUMI

Sagatavojot FEA iepirkuma dokumentaciju, publiskajam partnerim ir jaievéro PIL
normas. Savukart, ja publiskais partneris ir SPSIL subjekts — SPSIL normas.

Iepirkumu jautajumos atbalsta un uzraudzibas institlcija valsti ir IUB, kas sava
majaslapa° apkopo visu aktualo informaciju nozaré (tai skaita biezak uzdotos
jautdjumus, biezak pielautds klidas iepirkumos, informativos materialus
normativo aktu reguléjuma izpratnei, video materialus no apmacibam,
iepirkuma dokumentacijas paraugus u.c. informaciju, veic datu vizualizaciju, kas
palidz izprast veikto iepirkumu ipatsvaru attiecigajas nozarés, nodroSina
iepirkumu pazinojumu mekléSanu), kas noderés jebkuram publiskajam
partnerim iepirkuma dokumentacijas izstrade.

AtbilstoSi PIL reguléjumam publiskajam partnerim ir javeic iepirkuma
dokumentacijas izstrade. Svarigi ir nemt véra, ka iepirkuma dokumentacija nav
tikai iepirkuma nolikums, bet gan iepirkuma nolikums ar visiem ta pielikumiem,
tai skaita, pieméram, veidlapam, kuru aizpildiSanu paredz iepirkuma nolikums,
tehnisko specifikaciju, finansu piedavajuma veidnes paraugu, liguma projektu ar
visiem ta pielikumiem.

Iepirkuma nolikuma izstradé bdtu janem véra IUB sagatavotos informativos
materialus par iepirkuma dokumentacijas sagatavosanu, par biezak pielautajam
klidam iepirkuma dokumentacija®, ka ari IUB publicétas iepirkuma nolikuma
veidnes’, attiecigi tas pielagojot publiska partnera vajadzibam FEA iepirkuma
ietvaros.

Ta, pieméram, IUB majaslapa ir izveidota atseviSka sadala ar nosaukumu
“Prakses pieméri (iepirkuma dokumentacija)”, kur IUB piedava iepazities ar

Shttps://www.iub.gov.lv/lv, https://www.iub.gov.lv/lv/biezakie-jautajumi ,
https://www.iub.gov.lv/lv/prakses-piemeri-iepirkuma-dokumentacija ,
https://www.iub.gov.lv/lv/e-macibas , https://info.iub.gov.lv/lv/visual ,
https://info.iub.gov.lv/Iv/meklet , aplikotas 10.05.2021.
Shttps://www.iub.gov.lv/Iv/skaidrojumi-un-ieteikumi, https://www.iub.gov.lv/lv/jaunums/top-
10-neatbilstibas-iepirkuma-dokumentacija ,
https://www.iub.gov.lv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi%20(n0%2018.05)/vadlinijas ak so
li_ pa solim 20190708.pdf , aplukotas 10.05.2021.

7 https://www.iub.gov.lv/lv/prakses-piemeri-iepirkuma-dokumentacija , aplGkota 10.05.2021.
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prakses piemériem (tai skaita pakalpojumu (atgadinam, ka FEA izstrades
iepirkums ir pakalpojuma iepirkums) iepirkumu dokumentacijai) - iepirkuma
procediras dokumentaciju, par kuru ir sniegts pozitivs atzinums (proti, nav
konstatétas butiskas neatbilstibas), veicot Eiropas Savienibas fondu projektu
iepirkumu pirmsparbaudes. Papildus IUB Saja pasa sadala ir publicgjis
paraugnolikumus (tai skaitd pakalpojumu iepirkumam) pasvaldibu vai citu
pasutitaju organizétiem iepirkumiem, kuru meérkis ir:

- atvieglot publisko iepirkumu organizéSanu pasvaldibas vai citas iestadés
saskana ar PIL un
- veicinat efektivitati un godpratibu publiskajos iepirkumos.8

Papildus paligmaterials, kas palidzés izstradat kvalitativu FEA iepirkuma
nolikumu, ir pieejams timekla vietné “ES fondi”, sadala "“Vadlinijas un
skaidrojumi”® apakSsadala “Iepirkumu veikSana” 7.2. apakSpunkta “Metodika
par iepirkumu pirmsparbauzu veiksanu sadarbibas iestadei Eiropas Savienibas
struktarfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada planosSanas perioda”
(iepirkumiem, kas izsludinati no 2017.gada 1.marta)"” pielikumos (.zip formata
fails). Minétaja faila ir ieklautas parbaudes lapas ar jautajumiem dazadu
iepirkuma nolikumu izstradei, atbildot uz kuriem kl|tudu ITmenis dokumentacijas
izstrades laika ievérojami samazinasies.

Savu vajadzibu formuléSana ir pasititaja (konkrétaja gadijuma publiska
partnera) prerogativa, tad€jadi tam ir tiesibas izvirzit iepirkuma dokumentos
savam vajadzibam atbilstoSas, objektivi pamatotas prasibas, kuram jabat
formulétam atbilstosi PIL nosacijumiem. Publiskais partneris ir tiesigs noteikt
konkurences ierobezojumus dalibai iepirkuma, ievérojot, ka iepirkuma
dokumentos noteiktas prasibas ir atbilstosas publiska partnera vajadzibam un ir
pamatotas.

Sagatavojot FEA iepirkuma nolikumu un izstradajot pretendentu kvalifikacijas
prasibas, bitu ieteicams nodrosinat, ka tas ir:

- sameérigas ar iepirkuma priekSmetu un ta paredzamo ligumcenul?;
- nediskriminéjosas (pieméram, ierobezoti arvalstu piegadataji);
- vienlidzigi noteiktas pret visiem pretendentiem.

8 https://www.iub.gov.lv/lv/prakses-piemeri-iepirkuma-dokumentacija , aplikota 29.04.2021.
° https://www.esfondi.lv/vadlinijas--skaidrojumi , aplikota 29.04.2021.
10 sk. Augstakas tiesas 29.12.2015. spriedums lieta SKA-1170/2015
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Iepirkuma nolikuma prasibu meérkis nav izvirzit formalus iepirkuma kvalifikacijas
kritérijus, bet So prasibu noteikSana ir vérsta (tai jablt vérstai) uz iepirkuma
mérku sasniegSanu. Ja publiskais partneris, izmantojot ricibas brivibu, iepirkuma
nolikuma izvirzijis konkrétas prasibas, tad no tam ir javadas, parbaudot
iepirkuma iesniegtos piedavajumus un pienemot Iémumu par iepirkuma
uzvarétaju 11 . Attiecigi, nosakot pretendenta un ta pasaistito specialistu
kvalifikacijas prasibas, publiskajam partnerim primari ir janem véra sava
vajadziba un kvalitate, kada tas vélas sanemt pakalpojuma izpildi, ka ari
jaatceras par visparigiem principiem, lai konkurence iepirkuma netiktu
nepamatoti ierobezota.

2.1. KAS VAR BUT PRETENDENTS?

Pretendents var bt fiziskd vai juridiska persona, ka ari Sadu piegadataju
apvieniba jebkura to kombinacija, kas piedava sniegt pakalpojumus un ir
iesniegusi piedavajumu iepirkumam atbilstosi nolikuma prasibam.

Publiskais partneris nav tiesigs noteikt konkrétu juridisko statusu, kada
piegadataju apvienibam ir jaorganiz€jas, lai iesniegtu piedavajumu iepirkuma.
Ta, pieméram, kvalifikacijas prasiba, kas paredz, ka pretendentam, lai iesniegtu
piedavajumu ir jaregistréjas Latvijas Republikas Uznémumu registra
komercregistra ir uzskatama par konkurenci ierobezojoSu prasibu un nav
pielaujama (skat. ari So vadliniju 2.3.sadalu). Piegadataju apvienibas dalibnieki,
iesniedzot piedavajumu iepirkuma, ir tiesigi sava starpa nodalit atbildibas
apjomu, ka rezultata, pieméram, kads no piegadataju apvienibas dalibniekiem
var nebut finansiali atbildigs par iepirkuma liguma izpildi.

Publiskais partneris nolikuma ieklauj norades par to, ka prasibas attieciba uz
saimniecisko un finansialo stavokli vai tehniskajam un profesionalajam spé&jam
izpildit piegadataju apvienibam, nemot véra sadus nosacijumus:

- prasibas saimnieciska un finansiala stavokla apliecinaSanai samérigi batu
noteikt vienigi attieciba uz tadiem piegadataju apvienibas dalibniekiem, uz
kuru saimnieciskajam un finansialajam iesp€jam piegadatajs balstas un
kuri bus finansiali atbildigi par liguma izpildi; tas nedrikst attiecinat uz
katru piegadataju apvienibas dalibnieku;

11 sk. Augstakas tiesas 04.06.2020. spriedums lietda SKA-619/2020
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- prasibas tehniskajam un profesionalajam sp&jam publiskais partneris var
noteikt tadéjadi, ka tas var izpildit piegadataju apvienibas dalibnieki kopa
(proti, summéjot tas dalibnieku spé&jas);

- nemot véra iepirkuma priekSmeta specifiku vai sarezditibu, publiskais
partneris var paredzét, lai noteiktus 1pasi svarigus uzdevumus pilditu pats
pretendents vai personu apvienibas dalibnieks, kam attiecigas spéjas
piemit, tacu tas nenozimé darba apjoma noteiksanu procentos.

2.2. KADAS NORMATIVO AKTU PRASIBAS PAR APAKSUZNEMEJIEM IR
JANEM VERA IEPIRKUMA NOLIKUMA IZSTRADE ?

Pretendents ir tiesigs nodot apaksuznéméjiem veicamos darbus pretendenta
izvéletaja apjoma, vienlaikus galvenais uznéméjs saglabas atbildibu par So
darbu izpildi attieciba pret publisko partneri. Publiskajam partnerim nav tiesibu
ierobezot apaksuznéméjiem nododamo darbu apjomu.

Ja tas ir nepiecieSams konkréta liguma izpildei, pretendentam ir tiesibas
balstities ari uz citu personu saimnieciskajam un finansialajam iespé&jam.
Iepirkuma nolikuma var ieklaut prasibu, ka:

- balstiSanas gadijuma piegadatajam jaiesniedz publiskajam partnerim
(pasdtitajam) pieradijumi, pieméram, personu apliecinajumi vai
vienoSanas par sadarbibu konkréta liguma izpildé, ka pretendenta riciba
bls nepiecieSamie resursi;

- lai pretendents un persona, uz kuras saimnieciskajam un finansialajam
iesp€jam tas balstas, ir solidari atbildigi par iepirkuma liguma izpildi.

Ja iepirkuma komisija nolikuma nav paredzé&jusi nosacijumu par pretendenta un
personas, uz kuras saimnieciskajam un finansialajam iesp&jam tas balstas,
solidaro atbildibu, un ja piegadatajs ir balstijies uz citas personas
saimnieciskajam un finansialajam iesp&jam, iepirkuma norises gaita iepirkuma
komisijai ir jaizveérté, vai attiecigo resursu nodosSana ir pieradita (pieméram,
pretendents ir izveidojis personu apvienibu, kura kopuma ir atbildiga par liguma
izpildi, t.sk. finansialajam saistibam, vai ir iesniedzis citus lidzvértigus
pieradijumus, no kuriem ir secinams, ka pretendents var véra nemami balstities
uz Sis personas saimniecisko un finansialo stavokli, garantéjot publiskajam
partnerim drosSibu par visa liguma izpildi)*2.

12 sk. Senata 2016.gada 26.februara sprieduma lieta Nr. SKA-1/2016 (A420389812)
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Attieciba uz tehniskajam un profesionalajam spejam pretendents var
balstities uz citu personu iespéjam, ja tas ir nepiecieSams iepirkuma liguma
izpildei, neatkarigi no savstarpé€jo attiecibu tiesiska rakstura.

Sada gadijuma pretendents pierada iepirkuma komisijai, ka tam faktiski bas
pieejami So personu resursi, kuri paSam nav un kas ir nepiecieSami iepirkuma
lguma izpildei uz visu iepirkuma liguma izpildes laiku, ciktal tie bdus
nepiecieSami, iesniedzot So personu apliecindgjumu vai vienoSanos par
nepiecieSamo resursu nodosanu pretendenta riciba.

Attieciba uz apakSuznéméjiem iepirkuma nolikuma var tikt ieklauti Sadi
nosacijumi:

- gadijuma, ja pretendents liguma izpildei plano piesaistit
apaksuznémeéjus, piedavajuma norada visus tos apaksSuznéméjus (un
tiem nododamas liguma dalas), kas sniegs pakalpojumus vismaz 10 %
apmeéra no kop€jas iepirkuma liguma summas;

- piedavajuma norada tas iepirkuma liguma dalas, kuras nodos izpildei
apaksSuznéméjiem, ka ari visus paredzamos apakSuznéméjus (neatkarigi
no ta, vai apaksuznéméjam nododamo pakalpojumu vértiba sasniedz 10
% vai né)(noluka parliecinaties, ka piegadatajs spés izpildit iepirkuma
ligumu);

- norade, kurus 1paSi svarigus uzdevumus pilditu pats pretendents vai
personu apvienibas dalibnieks, nevis apakSuznémeéjs.

Pretendents, lai apliecinatu profesionalo pieredzi vai publiska partnera prasibam
atbilstoSa personala pieejamibu, var balstities uz citu personu iespéjam tikai
tad, ja Sis personas sniegs pakalpojumus, kuru izpildei attiecigas spéjas ir
nepiecieSamas.

2.3. ATBILSTIBA PROFESIONALAS DARBIBAS VEIKSANAI

Publiskais partneris drikst pieprasit pieradijumus tam, ka pretendents uz
piedavajuma iesniegSanas bridi ir redistréts, licencéts vai sertificéts atbilstosi
pretendenta registracijas vai pastavigas dzivesvietas valsts normativo
aktu prasibam, ievérojot Sadus nosacijumus:

- nedrikst noteikt prasibas attieciba uz minimalo laiku kops pretendenta
registrésanas, licencésanas vai pilnvarosanas, vai klisanas par noteiktas
organizacijas biedru;

12



- lai pieraditu tiesibas veikt profesionalo darbibu, pretendents nevar
balstities uz citam personam, jo Sadam tiesibam japiemit pasam
pretendentam;

- citu dalibvalstu komersantiem nedrikst likt registréties oficiali apstiprinata
saraksta vai sertificéties talab, lai tie varetu piedalities iepirkuma; ir
jaatzist lidzveértigi sertifikati, ko izdevusas citu dalibvalstu strukttras.

Svarigi ir atceréties, ka publiskajam partnerim, izvirzot jebkadu kvalifikacijas
prasibu, ir japaredz parbaudes metode un lidzekli, ar kadiem piedavajumu
vértésanas laika tas gls parliecilbu par attiecigas kvalifikacijas prasibas
izpildi/neizpildi. Tas nozim&, ka, izvirzot prasibu, ka pretendentam jabut
registrétam atbilstoSi pretendenta redistracijas vai pastavigas dzivesvietas
valsts normativo aktu prasibam, ir japaredz ari, kada veida un ar kadu lidzek|u
palidzibu publiskais partneris gus parliecibu par minétas prasibas izpildi,
pieméram, iepirkuma nolikuma var ietvert Sadus nosacijumus par pretendenta
registracijas parbaudi:

- par Latvija registréta pretendenta registracijas faktu iepirkuma komisija
parliecinas Uznémumu registra timek|vietné www.ur.gov.lv. vai Valsts
ienémumu dienesta saimnieciskas darbibas veicéju datu baze;

- ja publiskais partneris publiskajas datubazés nevarés iegut attiecigu
informaciju vai neiegus pilnigu informaciju, to pieprasis pretendentam;

- ja piedavajumu iesniedz fiziska persona, tai ir jablt registrétai
saimnieciskajai darbibai normativajos aktos noteiktaja kartiba lidz dienai,
kad publiskais partneris ir tiesigs slégt iepirkuma ligumu;

- arvalsti registretam pretendentam jaiesniedz attiecigas arvalsts
kompetentas institlcijas izsniegts dokuments, kas apliecina, ka
pretendents ir registréts atbilstosi tas valsts normativo aktu prasibam, un
attiecigas arvalsts kompetentas institlicijas izsniegtu dokumentu (tulkotu
un apliecinatu dokumenta kopiju), kas apliecina pretendenta likumiska
parstavja (vaditaja, direktora) paraksta tiesibas;

- ja minéta informacija ir pieejama publiski, arvalstis registréts pretendents
ir tiesigs noradit precizu timekla vietnes adresi, kura attiecigu informaciju
ir iespéjams parbaudit.

Lidzigs princips ir attiecinams uz visam prasibam, kuras tiek ieklautas nolikuma,
tada veida nodrosinot objektivu un samérigu piedavajumu vértéSanu iepirkuma
norises laika.
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2.4. PRASIBAS SAIMNIECISKAJAM UN FINANSU IESPEJAM

Publiskais partneris var noteikt prasibas attieciba uz pretendenta saimniecisko
un finansialo stavokli, kas nepiecieSamas iepirkuma liguma izpildei. Sadas
prasibas var attiekties uz:

- pretendenta gada minimalo finanSu apgrozijumu (proti, neto
apgrozijumu), tai skaita konkréta iepirkuma priekSmeta joma3;

- pretendenta finansSu raditajiem;

- profesionala riska apdrosinasanu.

Nosakot prasibas attieciba uz pretendenta finansu apgrozijumu, nem véra sadus
nosacijumus:

- gada minimala finansu apgrozijuma vértiba nedrikst bt lielaka ka divas
paredzamas ligumcenas;

- jaiepirkums sadalits dalas, minimalo finansu apgrozijumu nosaka samérigi
katras dalas paredzamajai ligumcenai;

- iznémuma gadijuma, kad iepirkuma liguma izpilde ir saistita ar ipasSiem
riskiem attiecigo pakalpojumu rakstura dé|, gada minimalais apgrozijums
var tikt noteikts lielaks, attiecigo iznémuma piemérosanu pamatojot
iepirkuma dokumentos;

- minimalo finanSu apgrozijumu drikst prasit ne vairak ka par tris
ieprieksejiem parskata gadiem (ciktal informacija pieejama, nemot
véra dibinasanas vai darbibas uzsaksanas laiku);

- nolikuma skaidri jadefing, vai tiek prasits minimalais videjais gada
apgrozijums visa perioda vai minimalais katra gada apgrozijums;

- nolikuma japaredz, ka pretendenta, kurS darbibu ir uzsacis vélak neka
nolikuma prasita parskata perioda sakums, apgrozijumam jaatbilst
izvirzitajai prasibai ta darbibas perioda.

Nosakot prasibas attieciba uz pretendenta finansu raditajiem, parasti izvélas
tadus raditajus ka:

- likviditates koeficients;
- pasu kapitals.

Tomeér janem Véra, ka iepirkuma nolikuma ir skaidri noradamas objektivas un
nediskriminéjosas metodes un kritériji, ko izmantos finansu raditaju noteiksana.

Likviditates koeficients raksturo uznémuma spéju segt Istermina saistibas un
uznémuma apgrozamo lidzekl|u pietiekamibu.
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Negativs pasu kapitals ir viens no pirmajiem indikatoriem, kas liecina par
iesp€jamam uznémuma finansu griatibam. Lidz ar to pasu kapitala stavoklis tiek
vértéts un pastav iespé&ja izvirzit prasibu par pretendenta pozitivu pasu kapitalu.

Izvirzot konkrétas prasibas saimnieciskajam un finansu iesp&jam, Siem
raditajiem ir jabut objektivi piemérotiem saimnieciskas darbibas subjekta
iespéju noskaidroSanai. Noteiktajam slieksnim jaatbilst attieciga Iliguma
nozimigumam, esot par objektivu pieradijumu pietiekamam ekonomiskam un
finansu pamatam, kas lauj izpildit So ligumu, tomér neparsniedzot to, kas
sapratigi nepiecieSams ST mérka sasniegSanail3.

Iepirkuma nolikuma ietver:

- informaciju par to, kadi pieradijumi pretendentam ir jaiesniedz, lai
apliecinatu savu atbilstibu kvalifikacijas prasibam;

- noradi, ka publiskais partneris pienem ari citus dokumentus, ar ko
pretendents var apliecinat savu atbilstibu, ja pamatotu iemeslu dé| nespé€j
iesniegt prasitos dokumentus un uzskata tos par piemé&rotiem.

2.5. PRASIBAS PIEREDZEI UN PROFESIONALAJAM IESPEJAM

Publiskais partneris izvérté to, kadas spé&jas ir objektivi nepiecieSamas iepirkuma
llguma izpildei, nosakot prasibas veida, kas nodrosSina péc iespéjas lielakam
ieintereséto piegadataju lokam iespé&ju piedalities iepirkuma.

Publiskais partneris, nosakot katru prasibu, norada ari, kadi dokumenti vai citi
pieradijumi ir iesniedzami, lai apliecinatu attiecigas tehniskas un profesionalas
spéjas. Lai izvairities no iespéjamiem konkurences ierobezojumiem un nemot
véra to, ka pretendenti var bt ari arvalstis registrétas personas, kas nozimg, ka
attiecigas valsts normativie akti visdrizak atSkirsies no Latvijas nacionala
reguléjuma paredzetajiem, ir ieteicams paredzét péc iesp&jas plasaku
iesniedzamo dokumentu/pieradijumu klastu. Nemot véra, ka Eiropas Savienibas
dalibvalsts, tostarp Latvija, PIL un SPSIL reguléjuma parnem Eiropas komisijas
izstradatas direktivas, kas nozimé&, ka principi, kuri ir pieméroti reguléjuma, ir
ldzigi. Lai izprastu, kadi pieradijumi ir iesp&€jami citas dalibvalstis, ir ieteicams
iepirkuma dokumentacijas izstrades laika vai aril iepirkuma norises laika ka

13 sk, ES Tiesas 2012.gada 18.oktobra sprieduma lietd ,Edukdvizig un Hochtief Construction”,
C-218/11, ECLI:EU:C:2012:643
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paliglidzekli aplikot Eiropas komisijas timekla vietni “Ecertis” 14, kur ir pieejama
informacija par dazadiem iesp&jamiem pieradijumiem, kurus sava darba varétu
izmantot iepirkuma komisija. Eiropas komisijas izstradats kritériju un
pieradijumu mekléSanas riks lauj meklét informaciju gan péc valsts, gan péc
prasibas, gan péc pieradijuma nosaukuma.

Publiskajam partnerim, nosakot iesniedzamos dokumentus, janem veéra:

- konkréto pieprasito dokumentu iegldSanas iespéjas, tapéc ieteicams
nolikuma prasibu par konkrétiem dokumentiem papildinat ar noradi ,vai
citi dokumenti”;

- vairaku obligati iesniedzamu dokumentu pieprasiSana vienas un tas pasas
prasibas apliecinasanai uzskatama par nesamérigu un rada nepamatotu
administrativo slogu pretendentam.

Pieredzes prasibas var tikt izvirzitas atbilstoSi (samérigi) iegadajama
pakalpojuma apjomam, sarezditibai un citiem butiskiem aspektiem:

- apliecinat konkrétu pieredzi noteiktaja perioda, proti, japrasa informacija
par sniegtajiem pakalpojumiem, nevis nostradatajiem gadiem ka tadiem;

- drikst apliecinat ar pieredzi, kas ir ieglta ne vairak ka tris iepriekS€jos
gados attieciba uz pakalpojumiem, tad publiskajam partnerim nolikuma
nav tiesibu noradit 1saku pieredzes apliecinasanas periodu;

- drikst noteikt garaku pieredzes apliecinasanas periodu, ja tas
nepiecieSams konkurences veicinasanai (pieméram, tiek sniegti specifiski
pakalpojumi, kam Iidzigi ir tikuSi veikti konkréta laika perioda, kas
neieklaujas ieprieks€jos tris gados);

- publiskajam partnerim nav pamata neatzit aktualu pieredzi, kas ieguta
kartéja gada laika;

- izvirzot prasibas atsauksmém, janem véra, ka nav nozimes atsauksmes
izsniegSanas terminam;

- pieprasot konkrétas izzinas, publiskajam partnerim jaievéro, lai
pretendentam netiek radits parlieku liels administrativais slogs.

Gadijuma, ja iepirkuma nolikums tiek sagatavots un iepirkums izsludinats gada
nogal€, publiskais partneris ir tiesigs izvéléties pieredzes apliecinasanas periodu
noteikt, skaitot iepriekS€jos gadus no ta gada, kura iepirkums izsludinats, vai arl
skaitot iepriekSéjos gadus no ta gada, kad piedavajumi tiks atveérti.

14 https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/homePage , aplikota 10.05.2021.
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Izvirzot prasibas pretendentiem nepiecieSamajai pieredzei un profesionalajam
spéjam, nem Vvéra Sadus nosacijumus:

- nenosaka prasibas attieciba uz minimalo piegadataja darbibas laiku - var
izvirzit prasibas par konkrétu sniegto pakalpojumu, nevis pieredzes
prasibu par konkretu periodu;

- nenosaka prasibas par konkréta valsti/rediona, konkrétu subjektu
pasutijumos bez objektiva pamatojuma (pieméram, pasatitaju PIL
izpratng, valsts parvaldes iestazu pasatijumos iegitu pieredzi);

- pieredzes prasiba nepielauj atsauci uz nacionalajiem normativajiem
aktiem;

- nenosaka prasibas par vairak neka tris lidzvértigu pakalpojumu
sniegsSanu;

- nenosaka pieredzi projektos/ligumos, kas finanséti no konkréta avota
(pieméram, Eiropas Regionalas attistibas fonds, Kohézijas fonds);

- nepielauj prasibu par latvieSu valodas zinasanam pakalpojuma
sniedz&jiem (tomér pielaujams prasit ipasos, iznémuma gadijumos);

- prasibas par konkrétu gadu pieredzi, pastavot objektivam pamatojumam
un nemot véra iepirkuma priekSmetu, varétu tikt izvirzitas noteiktu
pakalpojumu ligumu gadijumos.

Biezi vien prasibas tiek ieklauti jédzieni, kurus piegadataji, ka ari publiska
partnera iepirkuma komisijas locekli var saprast atskirigi (pastav jédzienu
interpretacijas iespéjas), nepaskaidrojot So jédzienu nozimi. Lidz ar to
publiskajam partnerim, lai nodrosinot, ka izvirzitas prasibas ir skaidras tresajam
pusém, sagatavojot iepirkuma nolikumu, ieteicams maksimali skaidrot
jédzienus, kuri tam ir batiski un kuri interpretacija varétu atskirties.

Pretendentu kvalifikacijas prasibu noteikSana ir publiska partnera ricibas briviba.
Ta veérsta uz to, lai piedavajums atbilstu publiska partnera iecerém un tas
sanemtu iepirkuma priekSmetam atbilstoSu un péc iespéjas kvalitativu
izpildijumu. Tadé| pretendentu un ari tiesas vértéjums par to, ka attiecigo
pakalpojumu, iesp€jams, var izpildit art ar zemaku vai ar citu kvalifikaciju, liela
méra bitu spekulativs un arpus to kompetences?>.

Katra iepirkuma pastav objektiva nepiecieSamiba samazinat publiska partnera
risku iegadaties nekvalitativu pakalpojumu, un tiesi pakalpojumu sniedz€ja
pieredze ir viens no faktoriem, kas Jlauj novertet sagaidamo

15 sk. Augstakas tiesas 2015.gada 13.maija ricibas sédes Iémumu lietd Nr. SKA-299/2015
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pakalpojumu kvalitatié. Publiskajam partnerim jaspéj racionali pamatot, ka
konkréta prasiba ir saistita ar iepirkuma liguma kvalitativu izpildi, proti, kapéc
ta nepiecieSamal’.

2.6. PRASIBAS IESAISTITAJAM PERSONALAM

Izvirzot prasibas specialistiem nepiecieSamajai pieredzei, nem véra sadus
nosacijumus:

- atsauksmes specialistiem ne vienmeér tiek izdotas (parasti pasutitaji tas
izdod piegadatajiem), tadél japaredz tiesibas papildinat atsauksmi ar
citiem pieradijumiem par konkréta specialista iesaisti konkréta liguma
izpildé;

- prasot konkrétus apliecinajumus personala izglitibai vai kvalifikacijai, ir
japielauj iespéja, ka specialista kvalifikacijas atbilstibai var iesniegt ari
citus pieradijumus; pieméram, projektu vaditaja profesionalo kvalifikaciju
var apliecinat gan augstaka izglitiba projektu vadibas joma, gan augstaka
izglitiba jebkura joma un sertifikats projektu vadiba;

- attieciba uz arvalstu specialistiem, kas nodrosinas 1slaicigu pakalpojumu
sniegSanu, uz piedavajumu iesniegSanas bridi var prasit iesniegt tikai
profesionalo kvalifikaciju apliecinoSus dokumentus atbilstoSi attieciga
specialista valsts izvirzitajam prasibam, nevis kvalifikacijas atziSanas
apliecibu, jo atziSanas process Sadiem specialistiem nav jaiziet;

- nav pamatoti ieklaut prasibu, saskana ar kuru arvalstu specialistiem jau
uz piedavajumu iesniegSanas bridi jaiesniedz Latvijas tiesibu aktiem
atbilstosi specialistu kvalifikaciju un izglitibu apliecinosi dokumenti (proti,
Latvija atziti dokumenti).

2.7. PRASIBAS KVALITATES VADIBAS NODROSINASANAI

Tikai tad, ja iepirkuma paredzama ligumcena ir vienada ar Ministru kabineta
noteiktajam ligumcenu robezvértibam vai lielaka, atbilstoSi PIL 47. pantam
nolikuma var pieprasit, lai pretendentam bitu tada kvalitates nodrosinasanas
sisteéma, ko ir apstiprinajusi akreditéta institlicija, pieméram, ISO kvalitates
standarts. Tacu, paredzot prasibu, pieméram, par uznémuma ieviesto kvalitates

16 sk. Augstakas tiesas 2018.gada 21.maija [Emums SKA-1222/2018
17 sk. Senata 2020.gada 25.februara Iémuma par pagaidu aizsardzibu lieta Nr. SKA-948/2020
(A420125120, ECLI:LV:AT:2020:0225.A420125120.6.L)
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standartu ir jaatceras, ka uznémuma var tikt ieviesta ari lidzvértiga kvalitates
sistéma, attiecigi nav objektivi ierobezot konkurenci, paredzot tikai un vienigi
ISO kvalitates standarta ievieSanu uznémuma - ir japaredz ari lidzveértigi
pieradijumi kvalitates standarta ievieSanu uznémuma.

2.8. EIROPAS VIENOTAIS IEPIRKUMU DOKUMENTS

Eiropas vienota iepirkuma proceduras dokumenta (turpmak- EVIPD)
(ESPD - European Single Procurement Document) iesniegSana publiskajam
partnerim atvieglo atbilstibas pretendentu atlases prasibam izvértésSanas
procesu, jo vienota forma iesniegtus dokumentus ir vieglak izveértét. Savukart
pretendentam sSada dokumenta iesniegSana ietaupa laiku, kas citadi tiktu
pavadits, sagatavojot atbilstoSus pieradijumus.

Pretendents, lai apliecinatu, ka tas atbilst iepirkuma proceduras dokumentos
noteiktajam pretendentu atlases prasibam, ka sakotn&jo pieradijumu drikst
iesniegt EVIPD.18

Attiecigi publiskais partneris iepirkuma nolikuma norada Sadu iesp&ju un
paskaidro, ka Sads dokuments ir iesniedzams, proti, publiskais partneris,
izmantojot EVIPD sagatavoSanas riku, primari izveido EVIPD sagatavi, ko
pretendents var lejupieladét, aizpildit un pievienot piedavajumam elektroniski,
attiecigi informaciju, ka to veikt, publicé nolikuma.

Publiskais partneris nolikuma ieklauj informaciju par to, par kadiem subjektiem
pretendentam ir jaiesniedz EVIPD, proti, tas ir jaiesniedz:

- par katru piegadataju apvienibas dalibnieku (ari par katru
personalsabiedribas dalibnieku, ja pretendents ir personalsabiedriba);

- par katru personu, uz kuras iesp€jam pretendents balstas, lai apliecinatu,
ka ta kvalifikacija atbilst pazinojuma par ligumu vai iepirkuma proceduras
dokumentos noteiktajam prasibam;

- par katru ta noradito apaksSuznéméju, kura sniedzamo pakalpojumu
vértiba ir vismaz 10 % no iepirkuma liguma vértibas.

Gadijuma, ja pretendents, kuram tiks pieskirtas iepirkuma liguma slégSanas
tiesibas, ir iesniedzis EVIPD ka sakotné€jo pieradijumu atbilstibai pretendentu
atlases prasibam, iepirkuma komisija pirms Iémuma pienemsanas pieprasa

18 \eidlapas forma pieejama: http://espd.eis.gov.lv/ ; https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/digital/espd en aplikots 10.05.2021.
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iesniegt dokumentus, kas apliecina pretendenta atbilstibu prasibam. Minétos
dokumentus iepirkuma komisijai ir tiesibas pieprasit jebkura iepirkuma stadija.

Papildus, iepirkuma nolikuma izstrades laika publiskajam partnerim ir jaatceras,
ka valstl ir saistoSs reguléjums par sankciju pieméroSanu publiskajos
iepirkumos, par kuru detalizétu skaidrojumu ir sagatavojis IUB1°,

19 https://www.iub.gov.lv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi%?20(n0%2018.05)/skaidrojums s
ankcijas 20200427 .pdf , aplikota 10.05.2021.
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3. FEA PRETENDENTU KVALIFIKACIJAS
PRASIBU PIEMERI

Saja sadala Vadlinijas tiek piedavatas dazadas provizoriskas redakcijas FEA
iepirkuma pretendentu un specialistu kvalifikacijas prasibam, kuras ir
precizéjamas atbilstoSi katra publiskda partnera vajadzibam, atseviskos
gadijumos ari papildinot vai grozot redakciju, nemot véra ieteikumus So VadIliniju
2.sadala.

Ar zimi */” un tekstu jtalic formata ir iestradati papildu skaidrojumi publiskajam
partnerim.

Peleka krasa ([..]) ir atzimétas provizorisko prasibu mainigas sadalas.

Publiskajam partnerim ir japarbauda, vai ta sagatavota iepirkuma
dokumentacija ir strukturéta, taja ir konsekvence lietojama terminologija un
salsinajumos, ka ari japarliecinas par punktu un apakSpunktu numeracijas
korektumu, savstarpéjo atsaucu uz nolikuma punktu korektumu.

Publiskais partneris, analizéjot savu nepiecieSamibu un tehniskaja specifikacija
izvirzitos darba uzdevumus, izveérte, kadas pretendentu un kadu specialistu
kvalifikacijas prasibas ieklaut sagatavotaja nolikuma.

3.1. ATBILSTIBA PROFESIONALAS DARBIBAS VEIKSANAI

Izvirzita prasiba

Iesniedzamais dokuments (vai

iesniedz personu apvieniba), ka ari
apaksSuznéméji un persona, uz kuras
iesp€jam pretendents balstas (ja

vairaki)
Pretendents, personalsabiedriba un | Par Latvijas Republika registréto
visi personalsabiedribas biedri (ja | pretendentu, piegadataju apvienibas
piedavajumu iesniedz | dalibnieku, apaksSuznéméju vai
personalsabiedriba) vai visi personu | personu, uz kuras iesp€jam
apvienibas dalibnieki (ja piedavajumu | pretendents  balstas, registraciju

pretendents pakalpojuma sniegSanai | datubazés vai attiecigaja registra
plano piesaistit apaksuznéméju vai | iestade.

personu, uz kuras iespéjam | Arvalstis registrétam pretendentam
pretendents balstas) normativajos | jaiesniedz kompetentas attiecigas
tiesibu aktos noteiktajos gadijumos ir | valsts institucijas izsniegts

atbilstosSi normativo aktu prasibam (ja
normativie akti to paredz) iepirkuma
komisija parbaudis publiski pieejamas
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registreéti komercregistra vai
ldzvértiga redistra arvalstis, ja
attiecigas valsts normativie akti to
paredz.

dokuments, kas apliecina, ka
pretendents ir registréts atbilstosi tas
valsts normativo aktu prasibam un
norada uz paraksttiesigas personas
paraksta tiesibam, vai cita veida
apliecindjums par registraciju, ja
arvalsts kompetenta iestade sadu
dokumentu neizsniedz.

3.2. PRASIBAS SAIMNIECISKAJAM UN FINANSIALAJAM STAVOKLIM

Prasibas attieciba uz pretendenta gada minimalo finansu apgrozijumu:

Izvirzita prasiba

Iesniedzamais dokuments

Pretendenta minimalais videjais
gada finanSu apgrozijums tris
iepriekSéjo parskata gadu laika ir
[..2] euro (bez PVN)*

VAI

Pretendenta minimalais katra gada
finansu apgrozijums tris ieprieks€jo
parskata gadu laika ir [..2] euro (bez
PVN)

Pretendenta parakstits apliecinajums
par pretendenta gada vid€jo finansu
apgrozijumu (sadalijuma pa gadiem),
nemot véra iepriekS&jos tris noslégtos
parskata gadus.

Attieciba uz pretendentiem, kas savu

darbibu  tirgd  uzsakusi  vélak,
apliecinajums par vidéjo gada finansu
apgrozijumu iesniedzams par

nostradato periodu

Ja pretendents ir registréts (dibinats)
vélak, tad minéta prasiba attiecas uz
pretendenta faktisko darbibas periodu

*aprékins tiks veikts, izmantojot formulu (2020+2019+2018)/3

Apubliskajam partnerim ir janem véra PIL prasiba, kas paredz, ka summa nedrikst parsniegt

divas paredzamas ligumcenas

Prasibas attieciba uz pretendenta finansu raditajiem:

Izvirzita prasiba

Iesniedzamais dokuments (vai vairaki)

likviditates koeficients (t.i.,

likviditates koeficients (t.i.,
(apgrozamie lidzekli-
krajumi)/ istermina saistibas)
ir ne mazaks ka viens**

Arvalstis
jaiesniedz finanSu parskats,
attiecigas valsts kompetentaja institucija vai

Pretendents iesniedz pédéja finansu gada

apgrozamie lidzekli/ istermina | bilances izdruku no VID elektroniskas
saistibas) ir ne mazaks ka | deklarésanas sisteémas vai ZVEerinata
viens* revidenta apstiprinatu operativo bilanci.

pretendentiem
kas iesniegts

registrétajiem
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ir pozitivs pasu kapitals, t.i., | zvérinata revidenta apstiprinatu operativo
bilances postenis “pasu | bilanci.

kapitals kopa” Pretendents, kurS savu darbibu uzsacis
nesen, un parskata gads vél nav noslédzies,
iesniedz zvérinata revidenta apstiprinatu
operativo bilanci.

*visparé€jais apgrozamo lidzek|u koeficients

** stingrais apgrozamo lidzek|u koeficients

Piemeri prasibam attieciba uz piegadataju apvienibu saimniecisko un
finansialo stavokli:

- pretendenta gada vidé&jais finansu apgrozijums iepriekSéjos 3 parskata gados
ir ne mazaks ka [..2] euro; piegadataju apvieniba So prasibu var izpildit kopuma,
summeéjot apgrozijumu;

- pretendenta gada finansu apgrozijums iepriekS€jos 3 parskata gados ir ne
mazaks ka [..2] euro; ja pretendents ir piegadataju apvieniba, tad vismaz
vienam tas dalibniekiem jabit nepiecieSamajam finansSu apgrozijumam noteikta
apmera;

- vismaz vienam no piegadataju apvienibas dalibniekiem japierada vismaz 50%
no prasita finansu apgrozijuma;

- ja piedavajumu iesniedz piegadataju apvieniba, tad tas dalibniekiem, uz kuru
finansialajam sp€jam pretendents balstas un kuri bus finansiali atbildigi par
llguma izpildi, katram atseviski likviditates koeficientam ir jablt ne mazakam ka
viens;

- ja piedavajumu iesniedz piegadataju apvieniba, prasiba par pozitivu pasu
kapitalu attiecinama uz apvienibas dalibniekiem, uz kuru finansialajam spé&jam
pretendents balstas un kuri bus finansiali atbildigi par liguma izpildi.

Apubliskajam partnerim ir janem véra PIL prasiba, kas paredz, ka summa nedrikst parsniegt
divas paredzamas ligumcenas

3.3. TEHNISKAS UN PROFESIONALAS SPEJAS

Izvirzita prasiba Iesniedzamais
dokuments (vai
vairaki)
Pretendentam iepriekSéjo tris gadu laika (t.i., [..], [..], | pieredzes saraksts
[..] gada un [..] gada lidz piedavajuma iesniegSanas | atbilstoSi nolikuma

dienai) ir pieredze publiskas un privatas partneribas | [..].pielikumam
projektu finansu un ekonomisko aprékinu (finansu
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analizes, ekonomiskas analizes, jutiguma un risku
analizes, izmaksu un ieguvumu analizes, ka ari dazadu
finansu mode]u salidzinasanas, ieguldijumam
atbilstosas vértibas (IAV) noteikSanu) dokumentu
analizé/izstradé, tai skaita analizéjot projekta aktivu
klasificESanu privata vai publiska partnera aktivu bilancé
(arpus bilances saistibas un bilances saistibas)

Pretendents iepriekséjo tris gadu laika (t.i., [..], [..1, [.-]
gada un [..] gada lidz piedavajuma iesniegSanas dienai)
ir veicis publiskas un privatas partneribas projekta
llguma/liguma projekta saskanosanu ar Eurostat, veicot

pasutitaja
atsauksme vai cits
dokuments
(pieméram,
noslégtais ligums,
pienemsanas
nodosanas
u.c.),
neparprotami
apliecina nolikuma
minéto pieredzi

akts
kas

risku starp privato un publisko sektoru sadalijumu*

*Nemot véra to, ka FEA ir jaatspogulo ne tikai risku sadalijums atbilstosi MKN Nr.1152 prasibam,
bet ari atbilstosi ES statistikas biroja Eurostat izstradatajam detalizétam risku un ieguvumu
sadalijumam starp privato un publisko partneri, pretendents, kas nav veicis so saskapojumu un
stradajis un komunic€jis ar Eurostat, nevarés izstradat kvalitativu metodologiju minéto risku
sadalijuma aprakstam. Eurostat lidzvertigas iestades ES nav, lidz ar to Saja gadijuma der tikai
un vienigi pieredze ar Eurostat, kas piemit daudziem no tirgus dalibniekiem. Atbilstosi
nacionalajam regul€jumam PPP projekti ietver gan PPP, gan koncesijas, bet atbilstosi Eiropas
nacionalo un regionalo kontu sistémas Eiropas Savieniba metodologijai PPP projekti ir noskirti no
koncesiju projektiem, pamatojoties uz to ienakumu avotu un sekojoSi risku iestasanas
varbdtibam un risku pardali starp lietotajiem, t.i., publisko un privato partneri. Koncesiju
projekti, kur lielako dalu no projekta ienakumiem veido lietotaju maksajumi, nevis publiska
partnera maksajumi, ir ar ievérojami mazaku risku, ka aktivi varétu nonakt publiska partnera
bilancé.

Piemeri, ka piegadataju apvienibam var prasit izpildit kvalifikacijas
prasibas attieciba uz nepiecieSsamo pieredzi:

- prasita pieredze jauzrada vismaz vienam no piegadataju apvienibas
dalibniekiem;

- ja prasita divu pieredzi apliecinoSu ligumu izpilde, So prasibu var izpildit divi
apvienibas dalibnieki, katrs uzradot vienu prasibam atbilstosu ligumu.

3.4. PRASIBAS PRETENDENTA PIEDAVATAJIEM SPECIALISTIEM

Izvirzita prasiba* Iesniedzamais
dokuments (vai
vairaki)
Ka minimums pretendentam japiesaista Sadi specialisti, | piedavato
kuri atbilst Sddam minimalajam prasibam: specialistu

saraksts, noradot
katra specialista
atbilstibu nolikuma
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prasibam
([..].pielikums)
pretendenta
piesaistita
specialista
rakstiska
piekriSana
piedalities liguma
izpildé

projekta vaditajs ar vismaz Sadu izglitibu un Sadu
iepriekséjo tris gadu laika ([..], [.-]1, [.-] un [..]..gada
lldz piedavajumu iesniegsanas dienai) gato pieredzi:

- ieglts vismaz magistra grads finansu vadib3,

ekonomika, uznémejdarbibas  vai biznesa
vadiba**;
- pieredze konsultaciju joma, tai skaita PPP
projektos;
- pieredze darba ar starptautiskam finansu

institucijam;

- pieredze projekta vaditaja loma vismaz divu
[infrastrukturas projektu] izstradé vai citu uz
attistibu vérstu dokumentu izstrade€, kur katra
projekta kopé&jais investiciju apjoms sasniedzis
vismaz [..] euro

jurists ar vismaz Sadu izglitibu un pieredzi:

- vismaz 2.limena augstaka izglitiba tiesibu zinatng;

- iepriekSéjo tris gadu laika ([..], [.-1, [-.] un
[..].gada Iidz piedavajumu iesniegsanas dienai) ir
praktiska pieredze  juridisko konsultaciju
sniegSana, civiltiesisko ligumu izstradé publiskaja
sektora [un publisko iepirkumu konkursu
noteikumu un ligumu sagatavosana]

VAI

vadosais juridiskais konsultants ar vismaz S$adu
izglitibu un pieredzi:

- vismaz magdistra grads tiesibu zinatné**;

- iepriekSéjo tris gadu laika ([..], | [-.], [--] un
[..].gada lidz piedavajumu iesniegSanas dienai)
daliba vismaz viena publiskas un privatas
partneribas projekta juridiska konsultanta loma,
kura ietvaros ir sniegtas konsultacijas publiskas
un privatas partneribas projektos Eiropas
Savienibas valstis.

Uz katru piesaistito
specialistu
attiecinama prasiba
specialista izglitibu
apliecinoss
dokuments,
specialista CV vai
dzivesgajuma
apraksts atbilstosi
nolikuma
[..].pielikumam,

kura ir noradita
specialista guta
pieredze, ka ar
pieredzi apliecinosi
dokumenti
(pasdutitaja
atsauksme vai cits
dokuments
(pieméram,
noslégtais ligums,
pienemsanas
nodosanas akts
u.c.), kas
neparprotami

apliecina nolikuma
minéto pieredzi

finansu eksperts ar vismaz $adu izglitibu un pieredzi:
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- ieglts vismaz magistra grads finansu vadib3,
ekonomika, uznémejdarbibas  vai biznesa
vadiba**;

- iepriekSéjo tris gadu laika ([..], [.-1. [-.] un
[..].gada Iidz piedavajumu iesniegSanas dienai) ir
pieredze ka finansu un ekonomisko aprékinu
ekspertam (vai konsultantam) vismaz viena
izpeétes projekta, kur veikta T1stermina un
ilgtermina finansialas ietekmes analize uz valsts
vai pasvaldibas budzetu;

- pieredze finansu un vadibas pakalpojuma
sniegSana ka finanSu konsultantam kada no
Eiropas Savienibas dalibvalstim, kas ietver vismaz
divu finanséSanas modelu izstradasanu
iepriekséjo tris gadu laika ([..], [.-1, [-.] un
[..].gada lidz piedavajumu iesniegsanas dienai)
publiskas un privatas partneribas projektiem, kur
vismaz viena projekta kapitalo izdevumu apmérs
sasniedz vismaz [..] euro.

VAI

vadosais finansu konsultants ar vismaz sadu izglitibu
un pieredzi:

- vismaz magistra grads finansu vadiba vai
ekonomika**;

- iepriekSéjo tris gadu laika ([..], [.-]1, [..] un
[..].gada ir pieredze darba ar starptautiskam
finansu institdcijam;

- iepriekSéjo tris gadu laika ([..], [.-]. [-.] un
[..].gada lidz piedavajumu iesniegSanas dienai)
daliba vismaz viena publiskas un privatas
partneribas projekta, kur projekta ietvaros ir
veikts:

v' projekta finansu modela makroekonomisko/
finansu raditaju vértéjums;

v datorizé€ta finansu un ekonomisko aprékinu
veikSanas modelu izstrade;

v’ optimala risku dalijuma un vadibas modela un
finansésanas struktiras izstrade;

v TAV (ieguldijuma atbilstoSas vértibas) noteikSana.

[noradamas prasibas citu specialistu, pieméram,
tehniskais konsultants (bdvinzenieris), kvalifikacijai un
pieredzei, ja nepiecieSams]

Pretendents apliecina, ka nepiecieSamibas gadijuma
llguma izpildes laika tiks nodroSinata piedavajuma
noradito specialistu un ekspertu aizvietoSana ar citiem
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specialistiem un ekspertiem, kas atbilst nolikuma
prasibam, saskanojot to ar pasutitaju
* Atkariba no iepirkuma priekSmeta sarezgitibas un apjoma iepirkuma nolikuma var izvirzit kadu
no minétajam prasibam

**  Noradito specialistu ar magistra gradu iesaiste ir nepiecieSama konkréta iepirkuma
priekSmeta rakstura un sarezgitibas d€|, ta ka specialistiem bis nepiecieSams izpétit attiecigas
jomas teorétisko un praktisko pamatojumu, veikt datu apkopoSanu, piedavat Latvijas tiesibu un
finansu sistémai visatbilstosaka risingjumu FEA vadliniju izstrades, kas pasititdja ieskata nav
pilnvértigi un kvalitativi izpildams bez zinatniski pétnieciska darba pieredzes attiecigaja joma,
tai skaitd magistra grada attiecigaja joma.
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4. VISPARIGI IETEIKUMI NOLIKUMA
IZSTRADEI

Saja Vadliniju sadala tiek sniegti visparigi ieteikumi kvalitativa FEA izstrades
iepirkuma nolikuma sagatavosanai.

1. No tehniskas specifikacijas satura ir atkarigas kvalifikacijas prasibas, attiecigi
publiskajam partnerim pasam ir precizi jadefiné sava vajadziba un _iepirkuma
priekSmets. Iepirkuma nolikuma un tehniskas specifikacijas prasibam jabut
savstarpé€ji salagotam.

Nav pielaujams, ka no nolikuma redakcijas izriet, ka iepirkuma priekSmets ir
tikai FEA izstrade, bet no tehniskas specifikacijas teksta izriet, ka iepirkuma
priekSmeta ir ieklauta gan prieksizpétes veiksana, gan datu ievaksana un
analize, gan ari FEA izstrade, gan dazada veida konsultaciju sniegsana, gan ar,
pieméram, partneribas iepirkuma dokumentacijas izstrade. Atkariba no publiska
partnera no vajadzibas darba uzdevums un ta prasibas ir jastrukturé ta, lai ir
uztverams un saprotams iepirkuma liguma saturs, pieméram:

(1) pétijuma veiksSana jeb priekSizpétes veiksana;
(2) FEA izstrade;

(3) rekomendaciju jeb konsultaciju sniegSana PPP projekta realizacijai (tai
skaita, konsultacijas iepirkuma un finansu joma).

2. lestradajot iepirkuma nolikuma CPV kodu, aicinam noradit CPV kodu (vai
vairakus), vadoties no darba uzdevuma satura.

3. Iestradajot iepirkuma nolikuma izslégSanas nosacijumus, aicinam tos precizi
atreferet no PIL.

4. Izstradajot iepirkuma nolikuma prasibas, aicinam nelietot jédzienu “péd€jo”,
pieméram, “péd€Ejo tris gadu laika"”, PIL paredz jédzienu “iepriekS€jo”, attiecigi
tas ar ir jalieto.

5. Ir janem véra, ka publiskajam partnerim bdtu javérté tieSi piegadataja
tehniskas un profesionalas sp€jas, nevis nostradatais laika periods, jo tada veida
var tikt parkapts vienlidzigas attieksmes princips attieciba uz pretendentiem,
kuri savu darbibu uzsakusi nesen, bet kuru iegita pieredze lauj izpildit kop€&jas
publiska partnera izvirzitas pieredzes prasibas. Pieméram, gadijuma, kad
piegadatajs, kas 6 meénesus sniedzis, partraucis, un atkal noteiktu periodu
shiedzis pakalpojumu.
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Paredzot kvalifikacijas prasibas, ka pretendentam vai specialistam ir jabut
pieredzei “iepirkuma prieksmetam lidzvértigus pakalpojumu” sniegSana, aicinam
precizi definét, kas SI nolikuma izpratné tiek uzskatits par “iepirkuma
prieksmetam lidzvértigus pakalpojumu”, jo Sads reguléjums ir visparigs un nav
objektivi salidzinams, izveértéjams.

6. Publiskajam partnerim ir javérté iepirkuma dokumentacijas izvirzitas
kvalifikacijas prasibas kopsakara. Ja nolikuma izvirzito kandidatu atlases prasibu
komplekts norada uz, iesp&jams, nepamatotu kandidatu loka ierobeZojosu
prasibu ietversanu nolikuma ir iesp&€jamas parsitdzibas IUB, kas varétu ietekmét
iepirkuma liguma izpildes uzsaksanu, ka ari istenoSanu.

7. Planojot FEA izstrades iepirkuma liguma izpildes terminu, tas ir japlano
maksimali objektivi, nemot véra darba uzdevumu, publiskajam partnerim
pieejamos datus, kas nepiecieSami FEA izstradei, FEA saskanosSanai ar CFLA un
FM nepiecieSamo laiku, preciz€jumu veikSanai nepiecieSamo laiku u.c. faktorus.
Ta nesamérigi iss termins FEA izstradei ir, pieméram 2 ménesi. Sada termina
izstradat kvalitativus FEA (aprakstoSo un finansu dalu) atbilstoSi visam MKN
Nr. 1152 prasibam un saskanot FEA ar CFLA un FM, objektivi nav iesp&jams un
Sads izstrades termins Ir nesamérigi 1ss.

8. Ir janem véra, ka piedavajuma izvéles kritériji nevar tikt precizéti un sadu
reguléjumu nolikuma ieklaut nedrikst. Iepirkuma nolikuma precizi ir janorada
piedavajuma izvéles kritérijs. Gadijuma, ja publiskais partneris nolikuma nosaka
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvéles kritérija noteikumus, tiem ir
jabut konkréti izteiktiem un objektivi salidzinamiem vai izvértéjamiem.

9. Izstradajot FEA iepirkuma liguma projektu, lai izvairitos no bltisko liguma
grozijumu veikSanas, kam var bit ietekme uz iepirkuma rezultatu, aicinam
iepirkuma liguma modelét un paredzét visas iesp€jamas izmainas, kas varetu
rasties iepirkuma liguma izpildes laika.
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IZMANTOTO INFORMACIJAS AVOTU

SARAKSTS

Avota nosaukums

Publisko iepirkumu likums

Publiskas un privatas partneribas likums

Noteikumi Nr. 1152 “Kartiba finansu un ekonomisko
aprékinu veiksanai, publiskas un privatas partneribas
llguma veida noteikSanai un atzinuma par finansu un
ekonomiskajiem aprékiniem sniegSanai”

CFLA majaslapa

FM majaslapa

IUB majaslapa

Augstakas tiesas majaslapa

Eiropas Savienibas fondu majaslapa

Elektronisko iepirkumu sistéma

Eiropas Komisijas timeklvietne “Ecertis”

Publiskas un privatas partneribas finansSu un ekonomisko
aprékinu izstrades vadlinijas

A Guide to the Statistical treatment of PPPs (PPP projektu
statistiskas uzskaites vadlinijas)

European system of accounts ESA 2010 (Eiropas Kontu
sistémas regula (344.lp un 453.-456.1p)

Manual on Government Deficit and Debt -
Implementation of ESA 2010 - 2016 edition (Aktuala EKS
metodologijas rokasgramata (332.-356.1p))

Izdevejs

Saeima
Saeima

Ministru
kabinets

CFLA
FM
IuB
AT
FM
VRAA
ES

CFLA

Eurostat

Eurostat

Eurostat

datums

vai gads
15.12.2016

18.06.2009

06.10.2009

19.03.2019

29.09.2016

14.12.2013

04.03.2016

Pienemsanas
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https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums
https://likumi.lv/ta/id/194597-publiskas-un-privatas-partneribas-likums
https://likumi.lv/ta/id/199083-kartiba-finansu-un-ekonomisko-aprekinu-veiksanai-publiskas-un-privatas-partneribas-liguma-veida-noteiksanai-un-atzinuma
https://www.cfla.gov.lv/lv/citas-programmas/publiska-un-privata-partneriba/infografikas-un-skaidrojumi
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/ppp/par_ppp/ppp_istenosanas_veidi/
https://www.iub.gov.lv/lv
https://www.at.gov.lv/lv
https://www.esfondi.lv/sakums
https://www.eis.gov.lv/EIS/
https://ec.europa.eu/tools/ecertis/assets/eCertisQuickGuidePublic_en.pdf
https://www.cfla.gov.lv/lv/citas-programmas/publiska-un-privata-partneriba/finansu-un-ekonomisko-aprekinu-vadlinijas
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/guidance-on-accounting-rules
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-02-13-269
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-001

PPP KOMPETENCES CENTRA
KONTAKTINFORMACIJA

Inga Abrama

Uznémeéjdarbibas un inovaciju
departamenta

Uznémeéjdarbibas nodalas vecaka
eksperte

E-pasts: inga.abrama@cfla.gov.lv
Talr.: 20044820

Diana Sklara

Uznéméjdarbibas un inovaciju
departamenta

Uznémeéjdarbibas nodalas vaditaja

E-pasts: diana.sklara@cfla.gov.lv
Talr.: 29991823
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