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Publiskais iepirkums: normativie akti
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llgumu agentdra

ES limeni ____|LVlimeni*x

Direktiva 2014/23/ES Publiskas un privatas partneribas likums

Direktiva 2014/24/ES Publisko iepirkumu likums

Direktiva 2014/25/ES Sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju iepirkumu
likums

Direktiva 2009/81/EK Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likums

MK 28.02.2017. noteikumi Nr.104 «Noteikumi par
iepirkuma procediru un tas piemérosanas kartibu
pasutitaja finansétiem projektiem»

* Papildus ari — Ministru kabineta noteikumi u.c.

Plasaka informacija IUB majaslapa, sadala «Tiesibu akti»: https://www.iub.gov.lv/Iv/node/29
Janem véra nozares (blvnieciba, atkritumu apsaimniekoSana u.c.) specifiskie normativie akti,
vadlinijas. Noderigi — nozaru organizaciju ieteikumi: https://www.iub.gov.lv/Iv/node/179
Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi (sniedz saistoSu Eiropas Savienibas tiesibu aktu
interpretaciju), Augstakas tiesas spriedumi, pieejams apkopojums.
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Kads ir iepirkumu regulejuma merkis?
Eiropas Savienibas perspektiva

Iepirkumam jaatbilst Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
principiem, jo ipasi brivas precCcu aprites principam, brivibai veikt
uznémejdarbibu un pakalpojumu sniegsanas brivibai, ka ari no tiem
izrietosajiem _ principiem,  proti, vienlidzigai attieksmei,
nediskriminacijai, savstarpejai atzisanai, proporcionalitatei
un parredzamibai (Direktivas 2014/24/ES preambulas
1.apsverums)

ES intereses uznéméjdarbibas brivibas un pakalpojumu sniegsanas
brivibas joma prasa atvert iepirkumus visplasakajai
iespejamajai konkurencei (EST C-358/12)

Publiska iepirkuma procediru koordin€Sanas ES Ilimeni mérkis
tadejadi ir aizsargat tadu viena dalibvalsti registrétu saimnieciskas
darbibas subjektu intereses, kuri vélas piedavat preces vai
pakalpojumus cita dalibvalsti registrétam ligumslédzéjam iestadém:
merkis ir izslegt jebkuru risku, ka, pieskirot publiska liguma
slegsanas tiesibas, ligumsledzejas i1estades dotu prieksroku
valsts kandidatiem (EST C-410/14, C-360/96)

24.01.2020.
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Secinajumi?

Centrala finansu un
llgumu agentdra

Nedrikst:

> lerobezot arvalstu piegadataju iespéju piedalities
iepirkuma

> Rikoties kada konkreta piegadataja, razotaja interesés

> Nepamatoti ierobezot piegadataju iespéju apvienoties,
balstities uz citu spéjam u.tml.

Ieteikums - laut piedalities péc iespéjas plasakam
piegadataju lokam!

24.01.2020.
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Planosana: iepirkuma prieksmets

« Saprotam veidu (piegade/ buvdarbi/ pakalpojums) un izvélamies
precizu CPV kodu Fludalnu IUB PVS nevar labot!)

- Nedrikst nepamatoti apvienot, jo tas ierobezo piegadataju dalibu, -
noradit pamatojumu nedaliganai dalas (MK 107 196.p.)

Lidzigas preces/pakalpojumi*:
e vai iepirkumi apmierina vienu vajadzibu
« vai tiem ir viens funkcionalais merkis

 vai ir viens un tas pats piegadataju, pakalpojuma sniedzé&ju vai
blavdarbu veiceju loks

- janem véra budzeta pieskirto lidzeklu izlietosanas meérkis
ka ari tas, vai iepirkumi nepieciesami vienlaikus

Piemérs: buvdarbus neiepérk kopa ar neiebuvéjamam mébelém,
iekartam u.tml.

* IUB skaidrojums par CPV kodu: https://www.iub.gov.lv/Ilv/node/77

24.01.2020.
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€

Planosana: paredzama ligumcena

Nosakam aktualo ligumcenu (bez PVN) un nemam veéra sekas, ja to
noradam iepirkuma dokumentos (PIL 41.p.(11))

Paredzamo ligumcenu noteic ka pasutitaja planoto kopejo samaksu
par iepirkuma liguma izpildi, ko piegadatajs var sanemt no
pasutitaja un citam personam. Pasutitajs, planojot kopejo
samaksu, nem vera jebkuru izveles iespeju un jebkurus
iepirkuma liguma papildinajumus [..] (PIL 11.p.(2))

Nav atlauts sadalit dalas iepirkuma priekSmetu, lai izvairitos no
iepirkuma piemérosanas (PIL 11.p.(4))

Ja paredzéts slegt dalas - ligumcena ir dalu summa (PIL 11.p.(6))

Neatbilstibas piemers: iepirkums rikots par katru medicinisko

iekartu atseviski (piemérojot MI un AK), lai ari, saskaitot kopa, to
llgumcena parsniedz ES ligumcenu robezveértibu un iepirkums bija
jaizsludina ES limeni

24.01.2020.
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Iepirkuma komisija (PIL 24.-26.p.)

« Kompetenta

« Nav interesu konflikts ar piegadatajiem - butisks parkapums, ja
tiek konstatets!

Gan komisijas locekli, gan eksperts, gan dokumentu sagatavotajs
paraksta apliecinajumu (apstiprinot nolikumu, atverot
piedavajumus vai vienu - ar atrunu par nakotni)

« Sedes ir kvorums (2/3 un ne mazak ka 3, pieméram - ja 5
komisijas locekli, japiedalas 4 - apalo uz augsu) un piedalas tie
iepirkuma komisijas locekli, kuri ir iepirkuma komisija

24.01.2020.
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Tehniska specifikacija

Tehniskas specifikacijas tiek ietvertas iepirkuma proceduras dokumentos un
nosaka blvdarbiem, pakalpojumiem__vai piegadem izvirzitas prasibas.
Tehniskas specifikacijas nodrosina vienadas iespejas_ visiem
retendentiem un nerada nepamatotus ierobezojumus
onkurencei iepirkuma (PIL 20.p.(1)) Batu japaredz tikai precu
funkcionalitatei butiski tehniskie parametri.

Norades uz specifiskiem zimoliem, precu veidiem u.tml. - tikai
iznemuma gadijuma un tikai ar noradi «vai ekvivalents» (PIL
20.p.(6)), papildinot ar kritérijiem, ka ekvivalence tiks vértéta.

Ietvert:

- noradi «vai ekvivalents», ja ir konkréts zimols, standarts u.c.
- noradi par vértibu, izméru u.tml. amplittdam

Nenorada specifisku precu/materialu izcelsmi (valsti) u.tml.

Zalais iepirkums - pieméer{am, kur obligats (20.06.2017. MK Nr.353
1.pielikums: datortehnika, iekstelpu apgaismojums u.c.)

24.01.2020.
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Izslegsanas nosacijumi (PIL 42.p.) un
nodrosinajums (PIL 50.p.)

Izslegsanas nosacijumi

Ieklaut atsauci (ieteicams) vai Frecm parrakstit, var ieklaut - noradi uz
Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankcuu likuma 11.lpantu

Piedavajuma nodrosinajums un saistibu izpildes
nodrosinajums
« Sameérigs, nemot véra ligumcenu
« Piedavajuma nodrosinajums:
- ne lielaks par 2% no paredzamas ligumcenas
- termins - ne ilgaks par 6 meéneSiem no piedavajumu
atvérsanas dienas
- iesniedz par katru daju atseviski
- jéjiauj iesniegt gan bankas garantiju, gan apdrosinasanas
polisi

24.01.2020.
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Kvalifikacijas prasibas (1)

Centrala finansu un
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« Sameérigas un saistitas ar iepirkuma priekSsmetu

 Objektivi pamatotas

« Nav diskriminéjosas

- Pasititajs pieprasa tikai tadu informaciju un dokumentus, kas nepiecieSami
kvalifikacijas un piedavajumu atbilstibas parbaudei, ka ari piedavajuma
izveélei (PIL 13.p.(2))

« Visiem iepirkuma nosacijumiem un kartibai pazinojuma par ligumu vai
specifikacijas jabut formuletiem skaidri, precizi un neparprotami, ta,
ka, pirmkart, jebkuram sapratigi informetam un parasti rupigam
pretendentam tiktu lauts skaidri saprast to pieméerojamibu un tos
interpretet vienadi, un, otrkart, pasutitajam tiktu lauts efektivi parbaudit,
vai pretendentu piedavajumi atbilst kriterijiem, kuri reglamenté minéto
publisko iepirkumu (EST C-27/15; EST C-42/13)

24.01.2020. 1g



Kvalifikacijas prasibas (2)
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Atbilstiba profesionalas darbibas veiksanai (PIL 44.p.)
- Profesionala darbiba - atbilstosi piegadataja registracijas vai
pastavigas dzivesvietas valsts normativo aktu prasibam

- Arvalstu piegadatajiem uz piedavajuma iesniegSsanas bridi
nedrikst prasit registrésanos LV registros (BIS) u.tml.

- Nav paredzéta balstiSanas iespéja

Neatbilstibas piemers: prasita VVD Radiacijas drosibas centra
licence uz piedavajuma iesniegsanas bridi

24.01.2020. 11
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Kvalifikacijas prasibas (3)

Saimnieciskais, finansialais stavoklis (PIL 45.p.)
Finansu apgrozijums:

« Gada minimalais - ne vairak ka 2x paredzama (ne piedavata!l)
[lgumcena

 Videjais vai katra gada, bet ne kopejais (summetais) apgrozijums

- Ne vairak ka par 3 iepriekSéjiem parskata gadiem, ciktal informacija ir
pieejama [..]

« un citi nosacijumi, skat. IUB Atklata konkursa vadliniju 4.2.2.punktu

24.01.2020. 1>



Kvalifikacijas prasibas (4)
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Tehniskas un profesionalas spejas

- Pieredzi apliecina par 3 (piegades, pakalpojumi) vai 5 (bUvnieciba,
saistitie pakalpojumi - buvuzraud2|ba autoruzraudziba, ja prasa I|d2|g|
apliecinat) iepriekséjiem gadiem un lidz piedavajuma |esn|egsanas bridim -
nedrikst noteikt isaku periodu!

- Neieklaut atsauces uz LR normativajiem aktiem, kas varétu ierobezot
arvalstu pretendentu dalibu

« Ieklaut korektus nosacijumus par arvalstu specialistu atzisanu (IUB
skaidrojums)

« Ieteicams pielaut alternativu dokumentu iesniegsanu («vai citi
dokumenti»)

Neatbilstibas piemeri:

 jaiesniedz saraksts ar vietam, kur Latvija uzstadita lidziga tipa iekarta
« bavdarbu iepirkuma specialistam prasita pieredze iepriekSéjo 3 gadu laika

24.01.2020.
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Piegadataju apvieniba, apaksuznéemeéji

Piegadataju apvieniba (PIL 13.p.)

 Nedrikst kvalifikacijas prasibas attiecinat uz katru dalibnieku, bet
jaatruna, ka apliecinat

* Nedrikst noteikt juridisko statusu, ka %'é_orga_nizéjas, lai iesniegtu
piedavajumu, Tomer buvdarbu gadijuma_attieciba uz generaluznemeju
— var ierobezot sabiedribas liguma slegsanu uzvaras gadijuma (skat.
IUB Atklata konkursa vadliniju™4.2.4.p.)

Apaksuznemeéji (PIL 63.p.) un personas, uz kuru spéjam balstas
« Nedrikst ierobezot apaksuznémeéju piesaisti procentos

- Japrasa noradit tos apaksuznémeéjus, kam nodoti vismaz 10%

« Piegadatajs, lai _apliecinatu profesionalo pieredzi vai pasGtTtég’a
prasibam atbilstoa personala  pieejamibu, var balstities uz citu
personu iespé&jam tikai tad, ja sis personas veiks buvdarbus vai sniegs
Egkalgf)])umus, kuru izpildei attiecigas spéjas ir nepieciesamas (PIL

.p.

- Solidaras atbildibas prasiba - _saistita _ar balstiSanos uz
saimnieciskajam un finansialajam spéjam (PIL 45.p.(8))

24.01.2020.
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Vértesanas kritériji (PIL 51.p.)

Centrala finansu un
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- Pasititajs nosaka konkurenci neierobezojosus un objektivi
salidzinamus vai izvértéjamus piedavajuma izveértésanas kritérijus
(PIL 51.p.(5))

 Jo lielaks svars ir kadam kritéerijam, jo skaidrak definétam tam
jabut; visiem elementiem un, ja iesp&jams, to relativai nozimei ir
jabut noteiktai nolikuma (AT SKA-365/2016)

« Zemaka cena tikai PIL 51.p.(4) noteiktaja gadijuma

(Vai specifikacija ir pietiekami detalizéta? Projektésanas, ekspertizes
gadijuma var but japaskaidro.)

24.01.2020. 15



Liguma projekts
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Ieklaut PIL 60.panta paredzeto, tai skaita:

M « Apaksuznémeéju un personala papildinasanas/nomainas kartibu

. « Liguma grozijumu veikSanas kartibu - rudpigi izvértet, kadi
grozijumi varetu but iespejami, un skaidri atrunat grozijumu
iespeju, nosacijumus, ar kadiem grozijumi ir pielaujami,
grozijumu apjomu un butibu
« Atrunu par vienpuséju atkapsanos Sankciju likuma noteiktaja
kartiba
* Liguma izpildes terminu nav ieteicams noteikt lidz konkréetam
datumam (ieteicams - x ménesi, dienas u.tml.)

24.01.2020. 15



TESTS:
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Attieciba uz katru prasibu/ dokumentu pajautat sev -

vai tad, ja pretendents konkréto prasibu neizpilda/dokumentu
neiesniedz, es esmu gatavs tikai ta dé| pretendentu noraidit?

Ja atbilde ir «né» - iespéjams, prasibu nepiecieSams
parformulét vai dzest.

24.01.2020. 17
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)

Izsludinasana, sazina, EIS

Izsludinam atbilstosi PIL
Piedavajumu iesniegsanas terminu atbilstosi PIL (vai garaku)
Atbildes uz jautajumiem — noteiktajos terminos un péec butibas

Ja atbildes groza prasibas - veikt nolikuma grozijumus, ja
butiski groza — partraukt iepirkumu

Nodrosinat informacijas atklatibu un pieejamibu

Piedavajumus atvéert atklata seéde (EIS - atvérsanas
pazinojums)

24.01.2020. 18
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Vertésana, pazinosana, nogaidisana,
ligums

vertet sapratigi, rupigi un atbilstosi nolikumam, Ipasi
pievérsot uzmanibu gadijumiem, kad pretendents balstas uz citu
spejam (piemeram, pretendenta pieredzi nevar apliecinat ar
piesaistita specialista pieredzi)

Dokumentét vértésanas procesu

Pazinot pretendentiem rezultatus un noraidisanas iemeslu, ka ari
apstridesanas terminu

Ligumu slégt péc nogaidisanas termina beigam

Neatbilstibu piemeri:

uzvaretaja piedavata buvdarbu vaditaja pieredze neatbilst
iepirkuma minimalajam pieredzes prasibam

uzvaréjusajam pretendentam nav atbilstoSas pieredzes - prasita
jaunbuve/ parbuve, bet pretendentam - tikai atjaunosana

24.01.2020.
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Liguma slegsana

Centrala finansu un
llgumu agentdra

Ieteikums — pirms liguma noslégsanas parliecinaties:

 vai komersants ir registréts bivkomersantu registra un tiesigs
veikt buvdarbus

e vai buvuzraugam nav interesu konflikts — VBN 118.punkta
izpratneé - no buvdarbu veiceja un buvprojekta izstradataja
neatkarigs buvkomersants vai buvspecialists

24.01.2020.  2p



Liguma grozijumi

ligumu agentira

Iepirkuma liguma grozijumi ir pielaujami, ja tie nemaina iepirkuma
llguma visparéjo raksturu un noteikto meéerki. Iespéjami sadi liguma
grozijumi:
* Nebutiski grozijumi
« Butiski grozijumi (pielaujami tikai PIL 61.p. (3) noteiktajos
gadijumos):

— Liguma atrunatie

— Papildu buvdarbi, pakalpojumi, piegades, ja piegadataju

maina raditu gratibas u.tml.

— Neparedzamie darbi
« Grozijumi saskana ar PIL 61.p. (5) dalu (nevérté bitiskumu) -
visu secigi veikto grozijumu veértiba vienlaikus nesasniedz 139
000/5 350 000 EUR un 10/15% no sakotnejas ligumcenas

24.01.2020. 21
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Butisku liguma grozijumu pazimes (PIL
61.p.(3))

- Tie pielautu atskirigu piedavajumu iesniegsanu vai citu
kandidatu un pretendentu dalibu vai izveli iepirkuma procedura

« Ekonomiskais lidzsvars tiek mainits uzvaréjusa pretendenta
intereses

 Liguma ietver buvdarbus, ko neparedz sakotneji noslégtais
llgums

« Iepirkuma procedura izraudzito pretendentu aizstaj ar citu
darbu veiceju

Neatbilstibas piemers:

- bez objektiva pamatojuma saskanots Dbutisks termina
pagarinajums

- atbildigais buvdarbu vaditajs nomainits pret personu, kuras
pieredze neatbilst sakotnejam kvalifikacijas prasibam

24.01.2020. 2>
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Biezakas finansu korekcijas

Iepirkuma prieksmets sadalits, lai izvairitos no iepirkuma
rikosanas

Nesamerigas/ objektivi nepamatotas prasibas

Izvéléts kvalifikacijas prasibam neatbilstoss pretendents
Izvéléts tehniskas specifikacijas prasibam  neatbilstoss
piedavajums

Liguma veikti batiski grozijumi (termina pagarinasana, netiek
ievéroti nosacijumi par nodrosinajuma apjomu, neparedzéts
avansa maksajums u.tml.)

24.01.2020.
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Kvalifikacijas prasibas: slikti piemeri
analizei
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« Pretendentam uz piedavajuma iesniegsanas bridi jabut spéka
esosSai Radiacijas drosibas centra licencei

- Pretendenta kopé€jais finansu apgrozijums pédéjo 2 gadu laika
un lidz piedavajuma iesniegSanas dienai ir vismaz 3 piedavato
llgumcenu apmera

 Pretendentam ne vairak ka pedejo 3 gadu (2018., 2018., 2020.)
laika ir pieredze vismaz 4 buvdarbu ligumu izpilde, kur:

- Vismaz 1 liguma ietvaros veikta atjaunosana/parbuve
publiskai ekai (atbilst LR MK xxXx);

- Vismaz 2 ligumu vertiba ir vismaz 10 000 000 EUR
apmera;
- Vismaz 2 pasutitaji ir publiskas personas;

- Vismaz 1 ligums izpildits atbilstosi FIDIC nosacijumiem un
finanséts no Eiropas Savienibas fondu finansejuma

24.01.2020. >4



Noderigi (1)
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- Biezak konstatétas neatbilstibas iepirkuma procediru dokumentacija
un norisé (20.03.2019.)

« Vadlinijas atklata konkursa nolikuma sagatavosanai “Atklata
konkursa nolikums “Soli pa solim” (08.07.2019.)

« Metodika par iepirkumu pirmsparbauzu veiksanu sadarbibas iestadei
Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda 2014.-
2020.gada planosanas perioda (07.10.2019.)

« Eiropas Komisijas noradijumi praktizéjosiem specialistiem
(2018.gads)

« Un citi IUB skaidrojumi: https://www.iub.gov.lv/lv/node/98

24.01.2020. 55
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Noderigi (2)

CFLA labas prakses seminars (2019.rudens, ar video):
https://www.cfla.gov.lv/lv/jaunumi/2019/tiesraide-seminars-

laba-prakse-es-fondu-projektu-istenosana

IUB seminars "“Publisko iepirkumu regulejuma un prakses
aktualitates” (2019.gada rudens, ar video):
https://www.iub.gov.lv/Iv/node/1003

Dok. Nr.2.7. Vadlinijas par finansu korekciju piemérosanu,
zinosanu par Eiropas Savienibas fondu ieviesana konstatétajam
neatbilstibam, neatbilstoSi veikto izdevumu atgtsanu 2014.-
2020.gada planosanas perioda (5.pielikums):
https://www.esfondi.lv/vadlinijas--skaidrojumi
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Paldies! Jautajumi?

DZeina Gaile
Veselibas infrastruktiras attistibas projektu nodalas vecaka eksperte
E-pasts: Dzeina.Gaile@cfla.gov.lv
Talr.: (+371) 20433168

EIROPAS SAVIENIBA

Eiropas Savienibas
struktarfondi un
Kohézijas fonds

NACIONALAIS »
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