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Veselibas ministrijai
vm@vm.lv

Par iepirkumu veikianu

Iepirkumu wzraudzibas birojs (turpmak — TUB) 2016.gada 18.aprill ir sapémis un
izskatTjis Veselibas ministrijas vestuli Nr.01-10.2.01/1708 (turpmak — Veéstule) ar ligumu
sniegt skaidrojumu, vai pagvaldibas rikotajos iepirkumos var piedalities Sis paivaldibas
iestades, agentiiras vai kapitalsabiedribas, ka ari, vai pastdv alternativas iespgjas to
piesaistidanai arpakalpojumu snieg3and, pieméram, Publisko iepirkumu likuma (turpmak -
PIL) 3.panta pirmas dajas 7.punkta mingtais iznémums.

Atbildot uz Veselibas ministrijas vestulg uzdoto jautdjumu, IUB norida, ka, pemot
véra PIL 1. panta 11. punkta regul&umu - piegadatajs var bt gan fiziska, gan juridiska
persona, tai skaita publisko tiesibu juridiska persona, vai $adu personu apvieniba jebkurd to
kombindcija, kas attiecigi piedava tirgii veikt bivdarbus, piegadat preces vai sniegt
pakalpojumus, - IUB nesaskata 3$k&rSlus paSvaldibas iestades, agentliras  vai
kapitalsabiedribas dalibai padvaldibas 1Tkotajd iepirkuma. Vienlaikus pasiititdjam,
iepirkuma pienemot lEmumus attiecibd uz savu iestddi, agentiru vai kapitalsabiedribu,
jaievéro PIL 23.panta intere3u konflikta regulgjums, ka art PIL 11.panta ceturtds un piektas
dalas regulgjums, pieméram, ja kdds no padvaldibas iestades, agentiiras  vai
kapitélsabiedribas darbiniekiem bijis iesaistits iepirkuma dokumentu izstradasana.

TUB nordda, ka atbilsto$i Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST) praksei (t.sk.
spriedumi lieta C107/98 (Teckal) noteiktajiem kritérijiem) izstrddéta PIL 3.panta pirmas
dalas 7.punkta redakcija, saskand ar kuru pasfititajs ir tiesigs nepiemerot likuma regul&umu,
sledzot ligumu par tadas instittcijas veiktajiem biivdarbiem vai piegadém vai sniegtajiem
pakalpojumiem, kura vienlaikus atbilst $adiem kritérijiem:

a) 14 atrodas viena vai vairaku pasiititdju pilniga kontrol (8ada kontrole izpauZas k&
tiestbas ietekm@t kontrol& eso#as institiicijas darbibas biitiskus mérkus un [emumus),

b) vismaz 80 procentus tds gada finanSu apgrozijuma veido konkr&tu uzdevumu
izpilde kontrol&jofo pasiititdju interesés vai citu pastiltdju intereses, kurus kontrolé 3o
institiiciju kontrolgjodie pasiititaji,

¢) tas kapitala dalas vai akcijas pilniba pieder pasiititdjiem, kas to kontrole.

Lidz ar 1o, ja tiek izpilditi visi iepriek§ minétie nosacijumi, padvaldiba ir tiesiga slégt
ligumu ar savu kapitalsabiedribu. Vienlaikus IUB norada, ka, lai arf PIL 3.panta pirmis
dalas 7.punktd mingtais PIL pieméro3anas iznémums ir formuldts. pienemot, ka ltgumu
planots slégt ar kapitalsabiedribu (pemot véra PIL 3.panta pirmas dalas 7.punkta b) un c)
apakspunkta nosacfjumus), ari lfgums starp pasiititdju un iestadi vai agentiru, kuru tas
kontrolg, var tiks izslégts no PIL pieméro$anas, nemot véra EST praksi. No EST sprieduma
lietda C-107/98 Teckal izriet, ka publisko iepirkumu jomas regulgjums nav japieméro, ja



ligumslédzgja iestade Tsteno attiecibd uz personu, ar kuru t3 slédz ligumu, tadu pasu
kontroli, kadu (& Tsteno attiecibd uz savim struktirvienibam, un ja vienlaikus minéta
persona veic biitiskako savas darbibas dalu kontrol&josas ligumslédzéjas iestades laba
(50.apsvérums). Saskana ar EST praksi, lai tiktu istenota “tada pati kontrole”, ir jabat
noteico3as ietekmes iespéjai gan attieciba uz 3T sanémeja stratégiskajiem markiem, gan arl
uz svarigiem l€mumiem. PasGtitdjam jabiit iespSjai veikt par sandméju strukturalu un
funkeionalu kontroli (EST 2012.gada 29.novembra spriedums apvienotajas lietds C-182/11
un C-183/11). Lidz ar to, ja paSvaldiba par savu iestadi vai agentiiru Tsteno mingto kontroli,
un iestdde vai agentiira savas darbibas bitiskako dalu veic par labu pagvaldibai, tai skaitd
pasvaldibas jedzivotdjiem, liguma slégsanai pa¥valdiba ir tiesiga nepiemérot PIL. Sadi
ligumi nav uzskatdmi par publisko iepirkumu ligumiem publisko iepirkumu regul&joso
normativo aktu izpratng, ta ka tie tiek slégti nevis starp pasititiju un no ta neatkarigu
personu, bet starp pashiftdju un ti kontrolétu vienibu ($ads gadfjums tiek pielidzinats
pasiititaja uzdevumu izpildei ar saviem resursiem).

Papildus IUB nordda, ka minéta izn&muma piem@ro%anas nosactjumi plasak atruniti
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februdra direktiva 2014/24/ES par publisko
iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18//EK (turpmak — Direktiva) kas dalibvalstim bija
japarnem lidz 2016.gada 18.aprilim. [UB nordda uz Augstakas tiesas Sendta Administrativo
lietu departamenta 2010. gada 24. marta 1émuma lietd Nr.A8080309/2 minéto, proti, ka,
pirms nav pagdjis termin$ direktivas ievieSanai, direktivas tiesiskais reguljums nav
saisto$s, tomer direktiva var kalpot ka interpretacijas lidzeklis gan EST, gan ar
nacionalajas tiesas.

Atbilstodi EST praksei ar gadfjumos, kad pasiititajs slédz sadarbibas ligumu ar citu
pasititaju, tas PIL var nepiemérot, izpildoties Direktivas 2014/24/ES 12, panta 4. punkta
nosactjumiem, kas izstradati, vadoties no EST prakses. Pieméram, EST 2012. gada
19. decembra spriedumi lietd C-159/11 Ordine degli Ingegneri della Provincia di
Lecce u.c. ir norddijusi, ka tiestbu normas publisko iepirkumu joma nav piemérojamas
tiktal, ciktal $adi Ijgumi ir noslégti tikai publisko tiesibu subjektu starpa bez privito tiesibu
subjekta dalibas, nevienam privatam uzpémumam netiek radits privilegataks stavoklis
attieciba pret td konkurentiem un §is nodibinétas sadarbibas istenosanas pamati ir vienigi ar
sabiedribas intereSu IstenoSanu saistiti apsvérumi un prasibas. Mingtais apstiprinats ar? ar
EST 2013. gada 13. jinija spriedumu lietd C-386/11 Piepenbrock Dienstleistungen GmbH
& Co. KG v Kreis Diiren. Saskana ar Direktivas 12.panta 4.punktu direktiva neattiecas uz
ligumu, kas noslegts starp divam vai vairdkdm Iigumsledz&jam iestadem (pasiititajiem), ja
ar ligumu tiek izveidota vai Tstenota iesaistlto ligumslédzgju iestdu sadarbiba, lai
nodrosinatu, ka sabiedriskie pakalpojumi, kas tdm javeic, tiek sniegti ar mérki Tstenot %o
iestdZu kopigos mérkus, §Ts sadarbibas Istenofanu nosaka vienigi tadi apsverumi, kas saistiti
ar sabiedribas interesém, un iesaistitds ligumsledzgjas iestades atvarta tirghi veic mazik ki
20 % no darbibam, kas saistitas ar sadarbibu.

Tadgjadi, atbildot uz Vestulé izteikto lgumu, IUB paskaidro, ka katri konkréta
gadijumd ir izvert€jama faktiskd situacija saistibd ar pasiifitija (padvaldibas) iestadem,
agentiiram vai kapitalsabiedribam un iepriek$ mingto nosacijumu (Publisko iepirkumu likuma
3.panta pirmas dalas 7.punkts, Direktivas 12.pants) attiecinamiba, Gadijuma, ja minétie
nosacfjumi netiek izpilditi, pasttitajam savu vajadzibu nodrofinasanai ir jariko iepirkuma
procedira,
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