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Publiskais iepirkums —

noradijumi praktizéjosSiem
specialistiem par to, ka nepielaut
tipiskakas kludas no Eiropas
strukturalajiem un investiciju
fondiem finansétajos projektos

So dokumentu ir sagatavojusi Komisijas dienesti péc apsprie3anas ar Eiropas Investiciju
banku.



ATRUNA

Saja dokumenta ir ietverti noradijumi par to, ka nepielaut kladas, kas bieZi sastopamas no
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem lidzfinansétu projektu publiskaja iepirkuma.
Tie ir izstradati, lai atvieglotu darbibas programmu TstenoSanu un veicinatu labu praksi. Tie
nav juridiski saisto3i, bet sniedz visparigus ieteikumus un atspogulo paraugpraksi.

Noradijumos ierosinatas koncepcijas, idejas un risinajumi neskar valsts tiesibu aktus, un tie
ir jalasa un tos var pielagot, nemot véra valsts tiesisko reguléjumu.

Sie noradijumi neskar to, ka Komisija nakotné var interpretét jebkuru piemérojamo tiesibu
aktu noteikumu.
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Akronimu glosarijs

CA: ligumslédzéja iestade

CN: pazinojums par ligumu

DG ENV: Vides generaldirektorats

ESI fondi: Eiropas strukturalie un investiciju fondi
ES: Eiropas Savieniba

MEAT: saimnieciski visizdevigakais piedavajums
ES OV: ,Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis”
PIN: lepriek3éjs informativs pazinojums

PPP: publiska un privata sektora partneriba

PQQ: pirmskvalifikacijas anketa

SIMAP: informacijas sistéema publiskajam iepirkumam (no francu valodas: Systeme
d'information sur les Marchés Publics)

MVU: mazie un vidgjie uznémumi

VFM: izdevigums



PriekSvards

Publiskais iepirkums ir nozZimigs publiska sektora ieguldijumu aspekts: tas veicina ekonomikas attistibu Eiropa
un ir svarigs elements vienota tirgus darbibas uzlabo3ana. Publiskajam iepirkumam ir liela nozime — tas
veido aptuveni 19 % no ES IKP, un tas ir misu ikdienas dzives dala. Valsts parvaldes iestades iegadajas
preces un pakalpojumus pilsonu laba, un tas ir jadara iesp&jami efektivaka veida. Publiskais iepirkums sniedz
iespéjas art uznémumiem, tadéjadi veicinot privata sektora ieguldijumus un kapinot izaugsmi un darbvietu
skaitu. Visbeidzot, publiskajam iepirkumam ir svariga nozime Eiropas strukturalo un investiciju fondu
apgasana.

Ir aplésts, ka aptuveni 48 % no Eiropas strukturalo un investiciju fondu apjoma tiek izlietoti, izmantojot
publisko iepirkumu. Dalibvalstis Tstenotajiem projektiem, kurus lidzfinansé no ES fondiem, jabat saskana ar
piemérojamajiem publiska iepirkuma noteikumiem, kas nodroSina izdevigumu un taisnigu konkurenci tirga.
Lai saglabatu iedzivotaju uzticibu valdibai, ir svarigi nodroSinat attiecigo proceddru parredzamibu un
integritati.

Visu iepriekS minéto iemeslu dé| pareiza un saskaniga publiska iepirkuma noteikumu piemérosana rada
efektivitates un lietderibas ieguvumus visiem — gan valsts un regionala méroga parvaldes iestadém, gan
uznémumiem, gan pilsoniem. Ta palidz mums visiem gat maksimalo labumu no publiska sektora
ieguldijumiem un garanté maksimalos ieguvumus no ES fondu izmantoSanas. Tomér dati liecina, ka
ievérojama dala no visam ar ES fondu izmanto3anu saistitajam kladam rodas no nepareizas ES publiska
iepirkuma noteikumu piemérosanas.

Sis dokuments ir izstradats, lai publiskas parvaldes darbiniekiem, kuri ir iesaistiti Eiropas strukturalo un
investiciju fondu (ESI fondu) parvaldiba, sniegtu vadlinijas, kas palidzétu novérst bieZi sastopamas klidas un
izvéléties vislabako praksi publiska iepirkuma proceddru veik3ana. Lai gan dokumenta nav sniegta ES
direktivu juridiska interpretacija, tas ir noderigs instruments, kas iepazistinas praktikus ar jomam, kuras
kltidas tiek pielautas visbieZzak, un kas dos praktiskus padomus par to, ka izvairities no klddam un atrisinat
katru situaciju. Dokumenta ir uzskaitita virkne paraugprakses panémienu, ieklauti Tsti pieméri, skaidrojumi par
konkrétiem tematiem, gadijumu izpétes pieméri un dazadi paraugi. Lai atvieglotu &is rokasgramatas
izmantosanu, dokumenta ir sniegti bridinajumi un interaktivie elementi ar saitém uz saistitajiem tiesibu
aktiem un citiem noderigiem avotiem.

ST rokasgramata ir dala no Komisijas prioritaras ricibas programmas, kuras noliks ir palidzét dalibvalstim
stiprinat savas administrativas spéjas ES fondu labaka ieguldisana un parvaldisana. To kopigi izstradajusi
Komisijas dienesti sadarbiba ar Eiropas Investiciju banku. Vélamies pateikt paldies visiem, kas piedalijusies
rokasgramatas tapsana.

Ceram, ka 1 rokasgramata sniegs noderigu atbalstu.

Korina Krecu, komisare Regionala politika Elzbeta Benkowska, komisare
lek3gjais tirgus, ripnieciba, uznémeéjdarbiba un MVU



http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/bienkowska_fi
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/bienkowska_fi
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/bienkowska_fi
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/bienkowska_fi
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Ka lietot Sos noradijumus?

Kam Sie noradijumi ir domati?

Sie noradijumi ir paredzéti galvenokart par iepirkuma liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu
atbildigajiem darbiniekiem ligumslédzéjas iestadés, kuri atbild par publisko badvdarbu,
piegaZzu vai pakalpojumu atbilstigu, efektivu, izdevigu pirkumu planoSanu un veikSanu. Art
vadoSajam iestadém Sie noradijumi var noderét, parbaudot ES dotaciju sanéméju veiktos
publiskos iepirkumus, jo Tpasi kontrolsaraksts 9. rikkopa.

Noradijumu struktira
Sim dokumentam ir divas dalas:

e Noradijumi, kas sastrukturéti pa seSiem publiska iepirkuma procesa posmiem no
planosanas lidz liguma izpildei, ieziméjot jautajumus, kuriem japievérs uzmaniba, un
potencialas kladas, ko nevajag pielaut, ar saitém uz sikak izstradatu rikkopu.

e Resursdokumentu rikkopa, kura ir padzilinati aplakoti konkréti temati un noraditi labas
prakses pieméri tam, ko darTt un ko nedarit iepirkuma cikla.

Praktiskaja zina iepirkuma process ir sadalits seSos posmaos:

1. Sagatavo3ana un planosana

2. Publicésana

3. Piedavajumu iesniegsana un pretendentu atlase
4. Piedavajumu vértésana

5. Liguma slégsanas tiesibu pieskirsana

6. Liguma izpilde.

Noradijumi virzis par iepirkuma liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu atbildigo darbinieku
soli pa solim procesa, tostarp arkartigi svarigaja planosanas posma, visa cela ieziméjot
jomas, kur parasti tiek pielautas kltdas, un ka to novérst. Katras iedalas beigas saraksta ir
noradrtas tipiskakas klidas un sniegti dazi pieméri. lkreiz, kad ir pieejami papildu resursi, ar
rikkopas vai citu interneta pieejamu noderigu dokumentu starpniecibu ir sniegta hipersaite.

Noradijumi attiecas uz ES finansétiem ligumiem bdvdarbu, piegazu un pakalpojumu
iepirkumam saskana ar Direktivu 2004/18/EK®. Direktiva, piemérojamas robezvértibas un
interpretacijas pazinojumi par konkrétiem tematiem (pieméram, ,Pamatnoligumi un
iepirkums zem robeZvértibam”) ir atrodami ES timekla vietné — skatit 10. rikkopu.

Simbolu paskaidrojums
Visos noradijumos ar $adiem simboliem ir iezimétas kritiskas jomas:

. Bridinajums! Seit ir noraditi soli, kur visbieZak tiek pielautas kladas, tostarp nopietnas
kladas.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/18/EK par to, ki koordindt
bavdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts [fgumu slégSanas tiesibu pieskirsanas
proceddru (OV L 134, 30.4.2004., 114. lpp.).
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A Te ir ieziméta riska zona, kura ir jaapzinas, lai iepirkuma procesa sasniegtu
ekonomiju, efektivitati un lietderibu.

E Palidziba! Saja zona ar rikkopu vai ar saitém uz citiem dokumentiem ir sniegti papildu
resursi.

Buvdarbi, piegades vai pakalpojumi?

Pastav tris veidu publiski ligumi, kuriem pieméro Direktivu 2004/18/EK: publiski bvdarbu
[Tgumi, publiski piegades ligumi un publiski pakalpojumu ligumi. ,Publiski bGvdarbu ligumi”
ir publiski ligumi, kuru mérkis ir vai nu tadu bavdarbu realizacija vai projektéSana un
realizacija, kas saistiti ar kadu no darbibam Direktivas 2004/18/EK | pielikuma. ,Bave” ir
visparigas celtniecibas vai inZeniertehnisko blvdarbu kopéjais iznakums, kas pats par sevi
spéj pildit kadu saimniecisku vai tehnisku funkciju, pieméram, cel3 vai notektdenu iekarta.
,Publiski piegades ligumi” ir publiski ligumi, kuru meérkis ir produkcijas, ka transportlidzekli
vai datori, pirkSana, nomasana, Trésana vai TréjumpirkSana ar izpirkSanas iespéju vai bez
tas. ,Publiski pakalpojumu ligumi” ir publiski ligumi, kuri nav bldvdarbu vai piegades ligumi
un kuru mérkis ir Direktivas 2004/18/EK Il pielikuma minéto pakalpojumu, ka konsultacijas
un apmacibas, sniegsana.

Ligumu parvaldiba vs. projektu parvaldiba

Katrai ligumslédzéjai iestadei ir savas procediras un veidi, ka organizét projektu un ligumu
parvaldibu. ESI fondu finanséjuma gadijuma ligumus iepérk ka dalu no ES atbalstita
projekta, kas var ietvert vienu vai vairakus ligumus. Daudzligumu projekti ir rGpigi
jakoordiné. Biezi vien augsta limeni ir apspriests temats ,kapéc neizdevas?’, kur tika
secinats, ka pie kladam ir vainojama slikta plano%ana, jo Tpasi iepirkuma procesa sakuma.
Tapéc ligumslédzejas iestades aizvien biezak algo profesionalus projektu vaditajus, kas
nodarbotos ar sarezgitiem, liela riska un vértibas publiskajiem iepirkumiem, un to uzskata
par paraugpraksi. Tadéjadi pareizas projektu vadisanas un ligumu parvaldibas principi un
prakse saplst. Sajos noradijumos terminu ,projektu vadiana” daZreiz lieto ka sinonimu
terminam ,ligumu parvaldiba”.

Atbilstiba iek$&jiem noteikumiem un valsts tiesibu aktiem

Protams, obligati ir tas, lai visas iepirkuma procesa iesaistitas valsts amatpersonas
ieveérotu valsts tiesibu aktus, savas organizacijas iekS€jos noteikumus un ES noteikumus.
Tas vienlidz attiecas uz ligumiem gan virs, gan zem robeZvértibas publicéSanai ES OV.

Sim dokumentam ir ,noradijumu” statuss. Ta mérkis ir praktiski palidzét par iepirkuma
llguma slég3anas tiesibu pieskirsanu atbildigajiem darbiniekiem nepielaut daZas tipiskakas
klddas un izraisTt finandu korekcijas? Sis dokuments nav instrukciju rokasgramata par to,
ka izpildit Direktiva 2004/18/EK noteiktas prasibas. Tas nekada zina nav ES tiesibu galiga
juridiska interpretacija. Sie noradijumi ir paredzéti ka atbalsts iek&&jiem noteikumiem un

2 Termins Jfinansu korekcija” attiecas uz Komisijas vai dalibvalsts pasakumiem, kurus veic, lai izslégtu no ES
budzeta lidzfinanséjuma tos izdevumus, kas parkapuma dél neatbilst finanséjuma nosacijumiem. Sk. ar
Komisijas 2013. gada 19. decembra Lémumu C(2013) 9527 apstiprinatas Pamatnostadnes par tadu finansu
korekciju noteikSanu, kuras publiska iepirkuma noteikumu neievérosanas gadijuma Komisija veic attieciba uz
izdevumiem, ko finansé Savieniba saskana ar dalito parvaldibu:

http://ec.europa.eu/regional policy/ro/information/publications/cocof-guidance-documents/2013/commission-
decision-0f-19122013-on-the-setting-out-and-approval-of-the-quidelines-for-determining-financial-
corrections-to-be-made-by-the-commission-to-expenditure-financed-by-the-union



http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/publications/cocof-guidance-documents/2013/commission-decision-of-19122013-on-the-setting-out-and-approval-of-the-guidelines-for-determining-financial-corrections-to-be-made-by-the-commission-to-expenditure-financed-by-the-union
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/publications/cocof-guidance-documents/2013/commission-decision-of-19122013-on-the-setting-out-and-approval-of-the-guidelines-for-determining-financial-corrections-to-be-made-by-the-commission-to-expenditure-financed-by-the-union
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/publications/cocof-guidance-documents/2013/commission-decision-of-19122013-on-the-setting-out-and-approval-of-the-guidelines-for-determining-financial-corrections-to-be-made-by-the-commission-to-expenditure-financed-by-the-union
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proceddram, nevis to aizstajéjs. Ja nav lidzvértigu valsts vai konkrétam fondam paredzétu
noradijumu dokumentu, tad vado3as iestades var brivpratigi pienemt 3o dokumentu ka
noradijumus, ko piemérot ES dotaciju sanémejiem.

Jaunas ES publiska iepirkuma direktivas

Jaunas publiska iepirkuma direktivas® tika pienemtas 2014. gada februari, un dalibvalstim
tas jatransponé savos tiesibu aktos lidz 2016. gada aprilim (iznemot attieciba uz e-
iepirkumu, kur termins ir 2018. gada septembris).

Stkaka informacija par jaunajam direktivam ir pieejama Seit:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un
ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara
Direktiva 2014/23/ES par koncesijas ligumu slégSanas tiesibu pieskirsanu un Eiropas Parlamenta un
Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/25/ES par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri darbojas
Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK.


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0065_01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0001_01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0243_01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0243_01
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1. SagatavosSana un planoSana

Sa posma noldks ir izstradat stingru procesu prasito bavdarbu, pakalpojumu vai piegazu
izpildei/sniegSanai/veikSanai.

Parasti iepirkuma procesam, kas veikts atklata, objektiva un parredzama veida, ir jasniedz
labakais izdevigums publiskaja iepirkuma. Tas ir saskana ar ES Liguma principiem un
Direktivu 2004/18/EK. Batiskakie principi, kas jaievéro publiska liguma iepirkuma, ir sadi:
nediskriminéSana, vienlidziga attieksme, parredzamiba, savstarpéja atzisana, saméerigums,
pakalpojumu sniegSanas briviba un briviba veikt uznémeéjdarbibu potencialajiem
pretendentiem. Direktiva 2004/18/EK nosaka juridiskas saistibas valsts iestadém attieciba
uz tadu ligumu izsludinasanu, kuri parsniedz zinamas robezveértibas.

Sis pirmais procesa posms ir bitisks un ietekmés visu turpmako darbibu saistiba ar ligumu.
Ja 31 iepirkuma procediras dala ir izdarita pareizi, tad paréjiem proceddras posmiem
janorisinas bez gratibam, bet ir spéka art pretéjais. Biezi vien gadas ta, ka ligumslédzéja
iestade (CA) vai nu parak zemu novérté procesa planoSanas posmu, vai vispar to neveic.
Vadosas iestades un revidenti visdrizak detalizéti izskatis So posmu, lai nodroSinatu, ka
dotacijas ir atbilstosi iztérétas un ka CA ir kompetenti Tstenojusi savus pienakumus.

Atkariba no liguma apjoma un sareZgitibas Sis procesa posms var aiznemt ménesus, pirms
pienak pazinojuma par ligumu publicéSanas termins. Labai plano3anai bdtu maksimali
jasamazina risks, ka bls vajadzigi liguma grozijumi vai variacijas. Lielakas (un potenciali
dargakas) un biezak pielautas klidas ligumos izriet no nepienacigas planosanas. Ir
jaapsver tehniski ekonomiskais pamatojums un caurskatisanas/darbibas jomas
noteikSanas posms, sabiedriska izpratne un sabiedriska apspriesana lielaka meéroga
publiskajiem planiem vai programmam. Skatit arT 10. rikkopu.

® Planosana it batiska. Ja CA klidas Saja procesa dala, tad visdrizak sekos
klidas un problémas. Daudzu kladu pirmsakums ir nepienaciga planosana.
Saja posma ir ieteicams izstradat standarta Sablonus sazinai ar
pretendentiem, registrét galvenos lémumus (proti, registrét informaciju,
kas zinama attiecigaja posma, pieejamas opcijas un vélamas opcijas
pamatojumu) un pienemt noteikumus par iepirkuma procediiru plano3anu,
veikSanu un kontroli.

1.1. lepriek$€&ja darbibas jomas noteik$ana

Sadi soli un jautajumi ir jaapsver no pasa sakuma. Turpmak minétie elementi nav uzskaititi
prioritara seciba.

Galveno ieintereséto personu iesaisti$ana: (Aréjo) ieintereséto personu apzinasanas ir
bdtisks [lguma aspekts, un l[iguma veiksmigam iznakumam ir svarigi, lai tas tiktu apzinatas
un pareizi parvalditas. leinteresétas personas var bit privatpersonas, klientu (tostarp
ieksejo klientu) grupas vai apaksgrupas, klienti/lietotdji vai citas puses (pieméram, skartie
komunalo pakalpojumu uznémumi), kam ir interese par ligumu. Lidz ar liguma attistibu un
ta izmainam var mainities arl ieinteresétas personas un to vajadzibas. ApsprieSanas ar
klientu/lietotaju un citam ieinteresétajam personam ir tikpat svariga ka apsprieSanas ar
tirgus dalibniekiem, un abi apsprieSanas procesi bitu jaisteno paraléli. ApsprieSanas ar
ieinteresétajam personam laus arT tam paust savu viedokli par [iguma precizéSanu.
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A Daudzos ligumos netiek atzita vajadziba iesaistit (aréjas) ieinteresétas
personas, un tas bieZi vien negativi ietekmé liguma veiksmigu iznakumu,
daZreiz pat radot papildu izmaksas izlaidumu vai klidu labo3anai. Tomeér
sada svariga iesaistiSana un apsprieSanas nedrikst apdraudét CA lémumu
pienem3anas procesa neatkaribu un/vai radit potenciila intereSu konflikta
situacijas un izraisit vienlidzigas attieksmes un parredzamibas principu
parkapsanu; ieintereséto personu piezimes nedrikst ietekmét iepirkuma
procediiras biitibu un mérki.

Apzinat un novértét vajadzibas. Kas tiek iepirkts un kapéc? Kuras iezimes ir batiskas,
un kuras — fakultativas? Kas ir iepirkuma galvenais virzitajspeks? Kadi ir batiskie izdoSanas
faktori? Kadi rezultati tiek mekléti? Vai mums ir jaiepérk Sis blvdarbs/pakalpojums/piegade?
Kas saka, ka mums to vajag? Kadas ir iespéjas iegadaties gatavu risinajumu? Veikt kritisku
iegades pamatjégas novértéjumu biezi vien vislabak izdodas interaktiva grupas sesija, kura
piedalas visas galvenas ieinteresétas personas.

Opciju analize. Vai ir veikta opciju analize, lai aplikotu dazadus apzinato vajadzibu
apmierinasanas veidus? Apsveriet, pieméram, vai to, ko vélaties iepirkt, var nomat vai Trét;
vai bltu jaizmanto tradicionalais iepirkums vai publiska un privata sektora partneriba
(PPP)? Varbdt jameklé inovativi vajadzibu risinajumi?

BudZets un finanséjums. Noteikt realistisku budzetu ligumam, lai sasniegtu vélamos
rezultatus, un tad nodroSinat finanséjumu liguma finansésanai ir vél viena batiska darbiba.
Tai jabGt pamatotai uz skaidru prasibu darbibas jomu un atjauninatu tirgus cenas
informaciju. Atkariba no liguma rakstura ir japaredz atbilstoSs neparedzéto izdevumu
apjoms. BudZets un neparedzétie izdevumi ir japarskata batiskakajos posmos visa liguma
aprites cikla. Saja bridi var nemt véra aprites cikla izmaksas, kas noder ka metode
vajadziga budzeta novértésanai.

Pieejamiba. Vai CA riciba ir paslaik apléstais ligumam vajadzigais budZets? Pieejamiba
attiecas arf uz to, ka liguma izmaksas var palielinaties tik loti, ka var parsniegt pieejamo
budzetu, un tas ir jarisina, sagatavojot neparedzéto izdevumu aplési.

lzdevigums. Ka CA pieradis izdevigumu? Cik precizi ir apléstas izmaksas? Kadi ir liguma
izpildei vajadzigie resursi? Kadas ir sagaidamas aprites cikla izmaksas? Vai ir kadi citi
saimnieciski/ resursu nepiecieSamibas aspekti (pieméram, papildu apkope, ekspluatacijas
izmaksas vai specialas licences)?

Etalonu noteik$ana. Ir jaizveido vairaki iepriekd noteikti etaloni, lai paraditu, kas tiks
uzskatits par pienemamu piedavajumu, proti, CA iepriekS sagatavots optimals teorétisks
piedavajums. Tas noder nepamatoti létu piedavajumu sanemsanas gadijuma, jo
ligumslédzéjai iestadei ir pienakums prasit pretendentam paskaidrot par nepamatoti [etam
atzitas piedavajuma dalas. Piedavajumu var noraidit, ja pretendenta skaidrojumi nav
dokumentéti ta, lai ligumslédzéjai iestadei rastos parlieciba, ka pretendents spéj izpildit
ligumu (skatit arm 3.2.iedalu). Tas ir jaapsver pirmsiepirkuma posma, lai nodroSinatu
vajadzigo datu savaksanu.

Sasniedzamiba. BieZi klidas tiek pielautas tad, kad CA, neapsprieZoties ar tirgus
dalibniekiem par saviem priekslikumiem, pienem, ka tirgus spés nodrosinat liguma izpildi.
Ne visi iepirkumi ir sasniedzami. Problémas var bt saistitas ar tehnologisko briedumu,
parmérigi piesatinatu pieprasijumu vai nepienemamiem riska nodoSanas limeniem. Vai



(13 )
¢ J

tirgus var to izpildit? Vai CA meklé kaut ko, kas ir arpus tirgus (paSreiz€jam) iespéjam? Vai
laika grafiki ir izpildami?

Tirgus pétijumi. Pirms noteikt, ko pirkt, aplést izmaksas un pirms izstradat atlases un
pieskirsanas kritérijus iepirkuma proceddra, bieZi vien pircéjiem ir noderigi saprast tirgu.
Tirgus izpéte var sniegt informaciju par CA prasibam atbilstoSas produkcijas vai
pakalpojumu pieejamibu, dodot iespéju noteikt piemérotako iepirkuma pieeju. Apspriesanas
ar tirgus dalibniekiem pirms iepirkuma procesa sakuma var palidzét apzinat inovativus
risingjumus vai jaunu produkciju vai pakalpojumus, par kuriem valsts iestade var nezinat.
Tas var ari palidzét tirgus dalibniekiem panakt atbilstibu kritérijiem, ko pieméros iepirkuma
procesa, jo sniegs informaciju par valsts iestades sagaidamajam prasibam. Tomér,
verSoties pie tirgus dalibniekiem, janodroSina parredzamibas un vienlidzigas attieksmes
principa ievéro3ana un jaizvairas no konfidencialas informacijas un/vai priviligéta tirgus
stavokla izpauSanas. Kad kandidats vai pretendents, vai ar kandidatu vai pretendentu
saistits uznémums ir sniedzis konsultacijas ligumslédzéjai iestadei vai ir bijis iesaistits
iepirkuma procediras sagatavo3ana, ligumslédzéjai iestadei ir javeic atbilstosi pasakumi,
lai nodroSinatu, ka minéta kandidata vai pretendenta daliba procedira nerada konkurences
izkroplojumus, citadi tam draud izslégsana no dalibas iepirkuma proceddra (skatit
apvienotas lietas C-21/03 un C-34/03 Fabricom).

Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma* (PCP) un cenu aptaujas procedira, kas
ieviesta saskana ar Direktivu 2004/18/EK, piedava lielakas iespéjas valsts iestadém
iesaistities dialoga ar tirgus dalibniekiem.

E@ Laba prakse rada, ka tirgus pétijumi 6-12 ménesus pirms pazinojuma par
ligumu (CN) publicésanas var biit arkartigi noderigi.

£l Skatit saiti uz Eiropas digitilas darba kartibas (DAE) timekla vietni par
inovaciju iepirkumu: 10. rikkopa

E3 skatit saiti uz PPl platformas timekla vietni: 10. RIKKOPA — NODERIGAS
SAITES

Liguma priekSmeta noteikSana/atseviska bive/izsludinaSana par vienu ligumu
vai par dalas sadalitu ligumu

Pirmais solis ir skaidri noteikt liguma priekSmetu.

Otrais solis ir noteikt, vai liguma priekSmets veido atsevisku badvi, ka noteikts
Direktivas 2004/18/EK 1. panta 2. punkta b) apakSpunkta un judikatira - skatit lietu
C-16/98 Komisija/Francija, lietu C-574/10 Komisija/Vacija, lietu T-358/08 Spanija/Komisija
un lietu T-384/10 Spanija/Komisija.

Tresais solis ir noteikt, vai ligums parsniedz robezveértibu izsludinasanai ES QV. Jo TpaSi CA
nedrikst maksligi ,saskaldit” lielakus bavdarbus/piegades/pakalpojumus mazakas vienibas,
lai izvairitos no Sim robezvértibam. Budvdarbu gadijuma ir jabdat apvienotiem visiem
atseviskajiem ligumiem, ja starp tiem ir funkcionala un laika saikne. Parasti, ja ligumi kopa
attiecas uz vienu un to pasu priekSmetu, tad ir jarékina ligumu kopvértiba. Ja kopvértiba

4 Komisijas Pazinojums ,Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma. Inovacijas veicinaSana
ilgtspéjigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanai Eiropa” (COM(2007) 799, 14.12.2007.)
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parsniedz robezvértibu, tad ligumi ir jaizsludina ES OV. Daudzpartneru projektos, ko veic
sadarbiba, publiska iepirkuma prasibas jaapsver projekta [iment, ne individualo partneru
[Tmen [skatTt 1.5. iedalu par ligumu maksligu ,saskaldisanu”].

Kad ir veikti iepriekS minétie soli, CA var nolemt, vai slégt tikai vienu ligumu vai sadalit to
dalas. Ja ligums ir tikai viens, tas var sniegt apjomraditus ietauptjumus un darbibas joma ir
tikai viena, tadéjadi ligumslédzgjai iestadei ir vieglak sadu ligumu parvaldit. Trakums ir
tads, ka pretendentiem noteiktie augstie finansialie vai tehniskie kritériji var mazinat tirgus
dalibnieku lidzdalibu vai pavisam atturét no tas, jo nepiedalisies mazaki un specializétaki
darbuznéméji. Liguma sadalianai dalas ir tada priekSrociba, ka tas atver konkurenci
lielakam potencialo pretendentu skaitam. Trokums ir tads, ka vairaku ligumu dél
ligumslédzéjai iestadei ir gratak 1stenot parvaldibu.

Lémumiem par liguma priekSmetu un to, ka to izsludinas, jablt pamatotiem, un tos var
parbaudrtt projekta reviziju laika. Skatit vairak 7. rikkopa un 9. rikkopa un 1.5. iedala.

Pamatnoligumi. Pamatnoligumus plasi izmanto dazas dalibvalstis. Pamatnoligums ir
visparigs termins ligumiem ar piegadatajiem/pakalpojumu sniedzéjiem, kura ir paredzeéti
noteikumi un nosacijumi, atbilstigi kuriem 5a noliguma laika var veikt konkrétus pirkumus
(pieprasijumus). Pamatnoligums pats par sevi nav ligums, bet iepirkums pamatnoliguma
izveidei ir paklauts ES iepirkuma noteikumiem.

Pamatnoligumus var piemérot visu veidu ligumiem. Tomér tas nenozimé, ka ta ir
visatbilstosaka metode liguma slég3anas tiestbu pieskirsanai visos gadijumos. 5a iemesla
del CA ir janovéertée pamatnoliguma izmantoSanas lietderigums, nemot véra ta
priekSrocibas un trikumus konkréta tirgus apstaklos. Pamatnoligumu izmanto3ana ir
lietderigaka ligumiem, kuri atbilst noteiktam vajadzibam, kas atkartojas, bet apjoms, ka art
precizs vajadzibas iestasanas laiks nav ieprieks zinams.

Tie var laut ieverojami ietauptt laiku, produkcijas izmaksas un lidzeklus. Ja ir ieceréts
noslégt pamatnoligumu, tad iepirkuma dokumentos ir vismaz jaatspogulo noteikumi visa
liguma darbibas laika, produkcija/pakalpojums, piegadataju skaits un pasttisanas metode,
ka prasits atbilstigi Direktivas 2004/18/EK 32. panta 3. un 4. punktam un VIl pielikumam.
Vésturiskie dati par apjomiem ir batiski visos iepirkumos, bet vél jo vairak, ja slédz
pamatnoligumus. Jo lielaku noteiktibu piegadatajam var dot par sagaidamo pasatijumu
apjomu, jo lielaka iespéjamiba, ka vini spés iesniegt piedavajumus par konkuréjosu cenu.

E@ Skatit saiti uz DG GROW skaidrojumu par pamatnoligumiem: 10. rikkopa

Laika grafiks. PlanoSanas posma ir jasagatavo realistisks laika grafiks visam iepirkuma
procesam, tostarp potencialam tiesiskas aizsardzibas proceddram, lidz pat liguma
slégSanas tiesibu pieskirsanas un izpildes posmam. Parak optimistiski laika grafiki ir bieZi
sastopami un izraisa klidas turpmakajos izpildes posmos. Pieméram, to rezultata var
neizdoties iepirkuma process vai rasties nopietnas izpildes problémas, jo piedavajumu
sagatavoSanai atvéléts nerealistisks laikposms un tadéjadi sardk piedavajumu skaits un
kritas to kvalitate.

Blvdarbu, piegazu vai pakalpojumu publiskais iepirkums, kas ietver ESI fonda dotacijas,
biezi vien notiek lielaka ar ES dotacijam finanséta projekta konteksta, kuru T1steno,
koordingjot vairakus ligumus. Kavéjumi viena liguma var skart paréjo ligumu izpildi.
Dotaciju apstiprinasanas un maksajumu laiks var ietekmét budZeta apstiprinajumus un
visparéjo ligumu slégsanas procesu, un tas ligumslédzéjai iestadei ir janem vera. ES
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dotacijas var ietekmét art terminus saistiba ar liguma izdevumu attiecinamibu un attiecigi
to atmaksu.

1.2. Liguma/projekta parvaldiba

Projekta organizacija un resursi. Liguma organizacijas struktdra ir atkariga no liguma
apjoma un sarezZgitibas un no iesaistitajiem riskiem. Visiem jebkura apjoma vai
sareZgitibas ligumiem bis vajadzigs vismaz viens par iepirkumu atbildigs darbinieks, kurs
var bat arm liguma/projekta vaditajs vai var bat specialists, kurS komanda pieaicinats
konkrétu procesu vadisanai (ieteicams finansiali apjomigiem, sareZgitiem, liela riska
ligumiem). CA darbibas rokasgramatas skaidri janosaka funkcijas un pienakumi iepirkuma
procesa laika. Atkariba no planota ligumu skaita un sarezgitibas komanda var bat jaieklauj
aréji specialisti - padomdevéji par noteiktiem iepirkuma aspektiem, pieméram, par
juridiskajiem jautajumiem.

Kontroles un ,varti”. Var izmantot vairakus projekta vadiSanas rikus un metodes, kas
palidz kontrolét un parvaldit projektu, pieméram, dokumentu kontrole un jautdjumu
registracijas Zurnali. Sie riki un metodes veido projekta organizacijas projekta
nodrosinajuma funkciju. ,Vartu” izmantoSana ir spéciga projektu vadiSanas metode, ko
aizvien vairak pieméro sareZgitakiem iepirkumiem. lepirkuma ,vartu” parskatisanas
mehanisms ir kontroles process, ko CA var izmantot, lai nodroSinatu, ka katru liguma
posmu veidojosas darbibas ir apmierinoSi izpilditas, pirms tiek dots CA apstiprinajums
pariet pie nakama posma. lepirkuma ,vartu” parskatiSanas ir javeic galvenajos
starpposmos visa liguma aprites cikla. ,Vartu” parskatisanas metodi galvenokart izmanto
augsta riska/sarezgitiem/lielas summas ligumiem.

E3 Skatit 3. rikkopu par ,,vartu” izmanto3anu

Cilvekresursi. Vai iepirkuma TstenoSanai ir pieSkirti pienacigi cilvekresursi? Vai
ligumslédzéjas iestades riciba ir specialisti ar atbilstoSam zinasanam, kuri var parstavét CA
vértéSanas komisija, ka art cilveki ar projektu vadisanas, iepirkumu rikoSanas, juridiskajam,
finansialajam, revizijas un citam prasmém? KurS uznemsies galigo atbildibu par
galvenajiem |émumiem un par budZeta sadali? Vai 31 persona ir apzinata, sanémusi
instrukcijas un pienémusi liguma/projekta pasatitaja lomu? Ja ligums ir sareZgits vai ietver
lielu izmaksu risku, jaapsver doma izveidot Koordinacijas komisiju, kas parraudzis ligumu.
Koordinacijas komisija apstiprinas visus galvenos lémumus, un parasti tas sastava ir
cilvéki, kuri nav iesaistiti faktiskaja liguma izpildé.

Vértésanas komisija. Tiklidz ir pienemts lémums turpinat iepirkumu, batu jaizveido
véertésanas komisija, lai nodroSinatu iepirkuma procesa maksimali profesionalu veiksanu,
jau no pasa sakuma iesaistot visu vajadzigo kvalifikaciju darbiniekus. Komisija ir jabat
pastavigo loceklu kodolam. Darbiniekiem, kuri nodarbojas ar iepirkuma, finansu un
juridiskajiem jautajumiem, ir jabdt pastavigajiem locekliem. Tehniskie darbinieki bis locekli
atkariba no liguma veida. Ideala gadijuma komisija ir jabat locekliem ar pieredzi katra
joma, kas tiks izvértéta attiecigaja iepirkuma. Komisijas priekSsédétajs bieZi vien ir [iguma(-
u)/projekta vaditajs; komisijas darbu reglamenté noteikumi un procediras, kas nodrosina
to, lai komisijas spriedums, kuru veido tas loceklu individualie vértéjumi, batu lidzsvarots.
DaZas dalibvalstis tikai CA (viena locekla/kolektivai struktdrai) ir noteico3as pilnvaras par
iepriekS minéto. Ir iespéjams sastava ieklaut ari CA pienacigi ieceltus aréju organizaciju
parstavjus, kas ir [iguma iznakuma ieinteresétas personas. LEmumiem ir jabat pamatotiem
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tikai uz publicétiem kritérijiem, un tiem jabat pieradami briviem no politiskas un jebkadas
citas nepienacigas ietekmes. Vérté3anas komisijas darbs ir jaregistré (vismaz ar
apmeklétibas sarakstu un sanaksmju l[emumu/protokolu kopsavilkumu).

Integritate un intereSu konflikti. IntereSu konflikta jédziens ietver vismaz visas tas
situacijas, kad CA personala locekliem vai tada iepirkumu pakalpojumu sniedz€ja personala
locekliem, kas rikojas CA varda, kuri ir iesaistiti iepirkuma proceddras rikoSana vai var
ietekmét Sis procediras iznakumu, ir tieSa vai netiesa finansiala, ekonomiska vai cita veida
personiska ieinteresétiba, ko var uzskatit par tadu, kas kompromité vinu objektivitati un
neatkaribu iepirkuma proceddras konteksta.

FinanSu dalibnieki un citas personas, kas iesaistitas budzeta izpildé un parvaldibg, tostarp
ar to saistitajas sagatavoSanas darbibas, ka ari revizija vai kontrolé, neveic nekadas
darbibas, kas var radit konfliktu starp vinu paSu un Savienibas interesém. IntereSu konflikts
ir tad, ja Sada finanSu dalibnieka vai citas personas pienakumu neatkarigu un objektivu
pildisanu negativi ietekmé iemesli, kas saistiti ar gimeni, jatu dzivi, politisko piederibu vai
valstspiederibu, mantiskajam vai kadam citam interesém, kas attiecigajai personai ir
kopégjas ar sanéme;ju.

Paraugprakse ir Sada:

» ka katrs vertéSanas komisijas loceklis paraksta intereSu konflikta deklaracijas
veidlapu (lai gan saskana ar Direktivu 2004/18/EK tada pienakuma nav). Neviena
persona ar potencialu intereSu konfliktu nedrikst iepirkuma neko lemt;

» ka ir ieviestas sistémas, kontroles un apmacibas, lai nodroSinatu, ka visi galvenie
dalibnieki, kuri spéj ietekmét [émumus par liguma darbibas jomu vai slégSanas
tiesibu pieskirSanu, zinatu savu atbildibu rikoties objektivi un godigi, un viniem
jabat parakstijusiem deklaraciju par intereSu konflikta neesibu. lepirkuma procesa
sakuma ir japrasa, lai vértésanas komisija deklaré jebkuru faktisku vai potencialu
interedu konfliktu. Sis deklaracijas ir jaredistré un jaglaba liguma datné. Katrai CA
ir jabat Saja sakariba ieviestam atbilstoSam proceddram,

» lai pretendentiem tiktu prasits deklarét jebkuru intereSu konfliktu (arm jebkuru
intereSu  konfliktu ar pretendentu radiniekiem), kad vini iesniedz savus
piedavajumus. ST deklaracija ietilpst iepirkuma procediras dokumentos noteiktaja
prasibu minimuma.

Skatit vairak lieta C-538/13 eVigilo, kura tika nospriests, ka CA ir janosaka iespéjamu
intereSu konfliktu pastavéSana un javeic atbilstoSi pasakumi, lai novérstu, konstatétu
intereSu konfliktus un labotu tos (skatit jo Tpasi Sis lietas 42.-44. punktu).

Jaunajas direktivas ir definéts intereSu konflikta jédziens un tas ir minéts principa ka
pamats izslégsanai.

OLAF ir izstradajis praktiskus noradijumus ,Ka apzinat intereSu konfliktus publiska
iepirkuma procediras strukturalai ricibai”. Sie noradijumi ir pieejami dalibvalstu
darbiniekiem.

® Nedeklaréta intereSu konflikta atklasana var likt ap$aubit iepirkuma
procesa objektivitati un izraistt finansu korekcijas.

£l Skatit saiti uz ESAO Integritates principiem publiska iepirkuma: saite
E1 Skatit sikak par krapSanas apkarosanas un korupcijas apkaro3anas
pasakumiem Regulas (ES) Nr. 1303/2013 125. panta 10. rikkopa

Dokumentacija un uzskaite. Visa iepirkuma procesa dokumentéSana un visu galveno
lemumu pamatoSana ir bdtiska prasiba, lai nodroSinatu, ka izdevumu pareizibu vélak var


http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
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parbaudit vai revidét. Informacijas registracijas sistémas var bat manualas vai
elektroniskas, vai jauktas, bet tendence ir pariet pie pilnigi elektroniskas apstrades un
uzglabasanas tada veida, kas nodroSina lémumu pienemsSanas parredzamibu. CA ir
jasaglaba savu iepirkuma proceddru uzskaite un visi saistitie dokumenti, kas ietver visus
dokumentus no visiem proceddras dalibniekiem.

1.3. Ekonomiska pamatojuma izstrade

Ekonomiskais pamatojums. Ekonomiskaja pamatojuma ir jaizklasta iemesli liguma
izpildei un 1stenojamie guvumi. CA janoorganizé, lai ekonomisko pamatojumu sagatavo
departaments, kas rosina iepirkuma prasibu, un lai to apstiprina attieciga departamenta
augstakas vadibas komanda. Loti augsta riska iepirkuma ligumu gadijuma projekta
pasutitajam var nakties nosGtit ekonomisko pamatojumu organizacijas korporativas
vadibas komandai. Lielas vértibas iepirkumiem ekonomiskaja pamatojuma ieklauj art riska
registru.

E2 Skatit 1. rikkopd ekonomiska pamatojuma kontrolsarakstu.

Arkartas ricibas planosana, riska parvaldiba un izmaksu palielinasanas plani.
Kadi ir galvenie riski un ka tos var iedalit? Vai tos var/vajag parvaldit ar liguma
starpniecibu? Kada biatu neizdoSanas ietekme? Liguma/projekta parvalditajam ir javeic visa
liguma riska novertéjums un janosaka atbilstosi arkartas ricibas un izmaksu palielinasanas
plani. Liguma/projekta parvalditajam ir janodroSina, lai arkartas ricibas plans tiktu
sagatavots llguma aprites cikla sakuma posmos un lai plans tiktu ieklauts riska registra.
Plana ir jabat izklastitam: ievieSamajiem pasakumiem, ja projekts batu japartrauc, ja to
nevarétu savlaicigi pabeigt vai tas ciestu fiasko izpildes posma; atbildibai par finans€juma
pieskirSanu arkartas situacija; un darbibam, kas vajadzigas plana iedarbinasanai.

£l Skatit 2. rikkopu par riska registra un arkartas ricibas plana izstradi
1.4. Procediiras atlase

Lémums par to, kadu procedlru izmantot, ir batisks un stratégisks, un ietekmé visu
iepirkuma procesu. Lémums ir japienem un japamato planosanas posma.

Ir vairakas iespéjas, no kuram tris ir minétas turpmak.

e Atklata procediira. Saja procedira piedavajumus var iesniegt visi piegadataji/
pakalpojumu sniedzéji, kuri paudusi interesi par ligumu péc iepirkuma izsludinasanas.
Visi 5adi piedavajumi ir janem véra bez jebkada iepriekS€ja atlases procesa. Atlasi un
vertésanu veic péc piedavajumu iesniegsanas.

e Slégta procediira. Sis ir divu posmu process, kura piedavajumus drikst iesniegt tikai
tie piegadataji/ pakalpojumu sniedzéji, kuri ir sanémusi uzaicinajumu. Atlasi parasti veic
un finalistu sarakstu izveido uz pirmskvalifikacijas anketas (PQQ) pamata. Direktiva ir
noteikts piecu kandidatu minimums. CA var konkrétai proceddrai ierobeZot maksimalo
kandidatu skaitu.

e Tikai sarunu procediira/Cenu aptauja. Saja gadijuma organizacija noteiktos
arkartas apstaklos drikst parrunat liguma noteikumus ar vienu vai vairakiem
piegadatajiem péc savas izvéles. Parasti sarunu/aptaujas procedira japiedalas vismaz
trim kandidatiem, ar noteikumu, ka ir pieejams pietiekams skaits kandidatu. Kandidatus,
kuru vida veikt cenu aptauju, var atlasit slégta proceddra.

Atklatas un slégtas proceddras ir standarta metodes ierastu blvdarbu, pakalpojumu vai
piegazu iepirkumam. No abam minétajam proceddram atklato procediru visbieZak izmanto
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tad, kad konkuré tikai daZi kandidati un specifikacija var bat sareZqita, un ir vajadzigas
tehniskas prasmes. Slégto proceddru parasti izmanto, kad tirgd ir liela konkurence (vairaki
potencialie pretendenti), pieméram, tadas jomas ka tirisanas pakalpojumi, IT iekartu vai
mébelu iegade, un CA vélas izveidot finalistu sarakstu. Pirmais solis ir tads, ka CA prasibas
tiek izklastitas publicéta pazinojuma par ligumu (ES OV, ja ir parsniegtas attiecigas
robeZvertibas) un potencialos pretendentus aicina paust interesi. Pazinojuma par ligumu
var noradit bdtisko iesniedzamo informaciju, vai arl informaciju var pieprasit, izsatot
ieinteresétajam personam siki izstradatu pirmskvalifikacijas anketu (PQQ). Otraja soli
ietilpst iepirkuma dokumentacijas izdoSana, uzaicingjumu iesniegt piedavajumu (/TT)
izsttot tikai tiem iepriek$ izraudzitajiem kandidatiem, kuriem ir prasitais profesionalas,
tehniskas un finanSu kompetences un spéju limenis.

Atklato un slégto procediru priek3rocibas un trikumi ir apkopoti turpmak tabula.

PROCEDURA | Priekdrocibas Trikumi
ATKLATA e |loti liela konkurence, jo piedavajumu | e Sis process Skietami var aiznemt ilgu
skaits ir neierobeZots laiku, jo [ligumslédzgjai iestadei ir

isi dok " tendenti japarbauda visi atbilstoSie piedavajumi.
[ ] . - Y Y _

Vit _y okumentl - no  pretendentiem Tas var aizkavét pieskirsanas procedtru
vértéSanai tiek sanemti vienlaikus, ’
proti, ietaupas laiks e resursietilpigs gan [Tgumslédzéjai

N N iestadei, gan pretendentiem
e gan atlases, gan pieskirSanas kritériji

ir noraditi iepriekS pazinojuma par
l[igumu

e proceddras atrums

e parstdzibas ir mazak iespg&jamas, jo
CA riciba un lemumi ir saistiti tikai ar
»viena posma” procedaru

e vieglak aizstavét |émumus, jo
koncentréjas tiesi uz pieskirsanu

SLEGTA e ierobeZots vértéjamo piedavajumu | ¢ mazaka konkurence, jo ir ierobeZots
skaits un tatad mazak resursietilpigs pretendentu skaits
vértéSanas  komisijai/ligumslédzéjai e - .
iestadei J2ITg ) e vairak iespéjamas parsadzibas, jo CA

riciba un [émumi ir saistiti ar divu posmu

e iespéja ierobezot dalibu lidz augsti procedaru

specializétiem  tirgus  dalibniekiem
(sarezgitu ligumu gadijuma, kad | e griitaka, augstas parredzamibas prasibas
piedavajuma sagatavosana ietver
nozimigas izmaksas, pretendentu
skaita ierobeZo%ana ar
pirmskvalifikacijas sistémas
starpnieclbu var padarit iepirkuma
proceddaru pievilcigaku, jo iespéja
uzvarét  pretendentiem,  kuri ir
izturgjusi pirmskvalifikacijas prasibas,
ir lielaka neka atklata procedara)

Sarunu procediiru var izmantot tikai Direktiva 2004/18/EK noteiktajos arkartas
apstaklos. Visos gadijumos Sis proceddras izmantoSanai ir jabat pamatotai. CA ir
janodrosina pretendentiem vienadas iespéjas. Pieradijuma slogs attieciba uz apstakliem,
kas atlauj izmantot sarunu procedaru, gulstas uz CA.
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Direktlva 2004/18/EK ir paredzéti divi sarunu procedaras veidi:

1)

Sarunu proceddra, ieprieks publicéjot pazinojumu par lfgumu

(Direktivas 2004/18/EK 30. pants):

CA izsludina un parruna liguma noteikumus. Saja procesa oficialus piedavajumus

iesniedz vismaz tris kandidati (kas ir kvalificéjuSies uz ta pasa pamata ka ieprieks

aprakstitaja slégtaja proceddra, ar noteikumu, ka ir vismaz Sis skaits, kas atbilst

kvalifikacijas kritériju minimumam), ar kuriem notiek sarunas par galigajiem

noteikumiem. So proceddru var izmantot:

> kad vajadzibas raksturs nepielauj visparéju cenas noteik3anu;

> kad nav iespéjams pietiekami precizi noteikt prasibas attieciba uz kadu
pakalpojumu, lai dotu pretendentiem iespéju atbildét ar piedavajumiem, kuros
ieklauta cena;

> ja ir vajadzigi bdvdarbi, kurus veic vienigi zinatniskas izpétes, parbaudes vai
izstrades noltka un to mérkis nav nodroSinat rentabilitati vai atgut zinatniskas
izpétes un izstrades izmaksas; un

> ja atklata vai slégta proceddra vai cenu aptauja nav sanemti standarta vai
pienemami piedavajumi (Nestandarta piedavajumi Direktivas 2004/18/EK
30. panta 1. punkta a) apakSpunkta nozimé ir piedavajumi, kuri neatbilst
iepirkuma dokumentiem, kuri tika sanemti novéloti, kuru gadijuma ir pieradijumi
par konfliktu vai korupciju vai kurus ligumslédzgéja iestade atzinusi par
nepamatoti |étiem. Nepienemami piedavajumi Direktivas 2004/18/EK
30. panta 1. punkta a) apakSpunkta nozimé ir piedavajumi, kas nav pienemami
saskana ar valsts tiesibu aktiem, kuri ir saderigi ar 4., 24., 25., 27. pantu un
VIl nodalu (pieméram, piedavajumi, ko iesniegusi pretendenti bez vajadzigas
kvalifikacijas).

CA nav japublicé pazinojums par ligumu (CN), ja tas sarunu procedara ieklauj visus
(un tikai tadus) pretendentus, kuri atbilst Direktivas 2004/18/EK 45.-52. panta
noteiktajiem kritérijiem, ciktal netiek veiktas batiskas sakotnéjo liguma noteikumu
izmainas.

Sarunu procedira, ieprieks nepublicéjot pazinojumu par [fgumu
(Direktivas 2004/18/EK 31. pants):

CA var bez izsludinasanas tiesi parrunat liguma noteikumus ar vienu vai vairakam
personam. Ta ir atkape no atklatibas, parredzamibas un konkurences
pamatprincipiem un ir arkartéja iznémuma proceddra. Pieradijuma slogs attieciba
uz apstakliem, kas atlauj izmantot sarunu proceddru, gulstas uz CA.

Galvenie gadijumi, kad 3o proceddru var izmantot, ir Sadi:

> arkartéjas steidzamibas gadijumos, ko pamato neparedzami apstakli. ST
proceddra attiecas uz arkartéjas steidzamibas gadijumiem, ko CA nebdtu
varéjusi paredzéet no iepirkuma procedtras sakuma un kas nav piedévéjami CA
ricibai (ka dabas katastrofas, pladi utt.);

» par papildu blvdarbiem/pakalpojumiem/piegadém, ko pamato neparedzami
apstakli, kuri iestajas, pat ja CA ir rlpigi sagatavojusi projektu un/vai darba
uzdevuma aprakstu (skatit lietas T-540/10 un T-235/11 Spanija/Komisija);
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» ja tehnisku vai maksliniecisku iemeslu dél vai Tpasu vai ekskluzivu tiesibu dél ir
tikai viens iespéjamais piegadatajs vai pakalpojumu sniedzgjs;

> ja atklata vai slégta proceddra nav sanemti piedavajumi vai nav sanemti
pamatoti jeb atbilstoSi piedavajumi - (ar nosacijumu, ka visi tie, kuri iesniedza
piedavajumus, ir ieklauti sarunas un prasibas specifikacijas nav veiktas batiskas
izmainas. Nepamatoti piedavajumi Direktivas 2004/18/EK 31. panta
1. punkta a) apakSpunkta nozimé ir piedavajumi, kas nav lietojami, kam nav
sakara ar ligumu, jo tie acimredzami nevar apmierinat ligumslédzéjas iestades
vajadzibas un prasibas, kas noraditas iepirkuma procediras dokumentos, skatit
lietu C-250/07 Komisija/Griekija);

» kad pagarina spéka esoSus ligumus un atkarto ligumus, ievérojot zinamus
noteikumus; un

» par piegazu pirkumiem ar 1pasi izdevigiem noteikumiem vai nu no piegadataja,
kur§ slédz savu uznémeéjdarbibu, vai no sanémeéja vai bankrota likvidatora,
vienoSanas ar kreditoriem vai lidzigas juridiskas vai reglamentéjosas
procedaras.

Sis procediras tiek izmantotas, atkapjoties no vispargjiem noteikumiem, un tapéc
tas ir japamato. Pirms pienemt [émumu par Sis proceddras izmantosanu,
[lgumslédzéjam iestadém japarliecinas, ka pastav precizi sarunas proceddru
pamatojoSie apstakli, ka noteikts direktiva. Ir batiski, lai jebkuru priekSlikumu
izmantot sarunu procediiru pamatotu sika atsauce uz direktivu. Saubu gadijuma ir
ieteicams sanemt juridisku konsultaciju (to registréjot rakstiski). Janorada, ka
Jznémumu” un ,steidzamibas” definicijas tiek interpretétas loti stingri. Pieradijuma
slogs attieciba uz apstakliem, kas atlauj izmantot sarunu procedaru, gulstas uz CA.

Cenu aptaujas procedlras mérkis ir sniegt noteiktu elastibu ,Tpasi sareZgitu” projektu
iepirkuma, kas var notikt, kad ligumslédzéjas iestades objektivi nespéj:

» noteikt tadus tehniskos lidzeklus, kas spé&j apmierinat to vajadzibas vai atbilst to
mérkiem; un/vai
» noteikt projekta juridisko un/vai finanSu struktaru.

Pieméram, 5o proceddru var izmantot projektiem, kuri agrak nav realizéti/bavéti, pieméram,
sarezgitas, jaunizstradatas IT sistémas, PPP projekti, infrastruktGra vai iekartu vadiba
(skatit Direktivas 2004/18/EK 1. panta 11. punkta c) apakSpunktu). Pieradijuma slogs
attieciba uz apstakliem, kas atlauj izmantot 5o procediru, gulstas uz CA.

Tehniska sareZgitiba pastav, ja CA nespéj definét savu vajadzibu apmierinadanai
vajadzigos lidzeklus un/vai nespéj sasniegt savus mérkus. Var bat divi gadijumi: vai nu kad
CA nespgj noteikt tadus tehniskos lidzeklus, kas jaizmanto, lai sasniegtu ieprieks noteikto
risingjumu (reti); vai kad CA nespé€j noteikt, kurs no vairakiem iespéjamiem risingjumiem ir
piemérotakais tas vajadzibu apmierinasanai (bieZzak). Abos gadijumos konkrétais ligums
bdtu jauzskata par Tpasi sarezditu. Sadas situacijas CA var apsvért piedavajumu variantu
pienemS3anu. Skatit vairak 2.4.4. iedala un 7. rikkopa.

Finansiala vai juridiska sareZgitiba var rasties projektos, kuros ietverts sareZdits un
strukturéts finanséjums, kura finansialo un juridisko struktiru iepriek$ nevar noteikt. Sada
sareZgitiba loti biezi rodas saistiba ar PPP projektiem.

1.5. RobeZvértibas un izsludinasana
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Tests, vai uz iepirkumu attiecas ES publiska iepirkuma noteikumi (un tatad ir vajadziga ES
limena izsludinasana un iepirkuma proceddras), ir tests naudas vértibas izteiksmé. Ja
[lguma veértiba parsniedz noteiktu robezveértibu (ko groza reizi divos gados), tad ir jaievero
Direktiva 2004/18/EK. Paredzamo liguma veértibu var aprékinat, pamatojoties uz
pardoSanas statistiku no pasreizéjiem vai agrakiem piegadatajiem. Pieméram, CA aprékina
izmaksas ménest par 12 ménesu piegadi/ pakalpojumu kopéja 4 gadu perioda — liguma
kopéja summa noteikts to, vai piemérojama direktiva vai valsts publiska iepirkuma
noteikumi. Skatit vairak Direktivas 2004/18/EK 9. panta.

Jaunakas robezvértibas ir atrodamas Seit: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/rules-implementation/index en.htm

Jauktiem ligumiem, kuros viena liguma ir apvienoti bavdarbi, piegades un/vai
pakalpojumi, princips ir tads, ka attieciga robeZvértiba bivdarbiem, piegadém vai
pakalpojumiem ir janosaka, pamatojoties uz liguma galveno noldku. Galvena probléma
skar jauktos biavdarbu un pakalpojumu ligumus, jo liguma galveno noltku nosaka nevis
katra liguma aspekta vértiba, bet gan liguma priekSmets (skatit 48. punktu sprieduma
lieta C-145/08 Hotel Loutraki un 23.-26. punktu sprieduma lieta C-331/92 Gestion
Hotelera Internacional). Saubu gadijuma CA ir japrasa specidlista konsultacija par to, kadus
noteikumus piemérot jauktiem ligumiem (un saskana ar visparéju noteikumu publiskaja
iepirkuma vienmer jarikojas mazak riskantaja veida).

Ja ir parsniegtas robeZvértibas, izsludinaSsana ES OV ir obligata. Papildu
izsludinasanas lidzeklu izvéle bus atkariga no iepirkuma stratégijas. Sludinajumus ES OV
var iesniegt elektroniski, papira forma vai pa telefaksu un standarta formata; ES OV tiek
publicéts tikai elektroniski. Ja ligumiem zem EK robeZvértibam ir potenciala parrobezu
interese, tad drosaka riciba, lai novérstu jebkadu parkapumu un iespéjamu finansu
korekciju risku, ir izsludinat l[igumu ES OV, valsts méroga publiska iepirkuma timekla vietné
vai labi zinama publiska iepirkuma timekla vietné.

® NeizsludinaSana ir viena no nopietnakajam kladam. Saubu gadijuma
izsludinasana ES OV ir ieteicama ka veids, lai nodrosinatu ES méroga
konkurenci.

Ligumu maksliga ,saskaldiSana” ir [igumu ,saskaldisana’, lai sasniegtu to pasu mérki
mazakos ligumos un izvairttos no robezvértibam, kuru dél ir jaievieto sludingjums ES OV -
skatit Direktivas 2004/18/EK 9. panta 3. punktu [skatit 1.1. iedalu — Liguma priekSmeta
noteikSana/atseviska badve/izsludinasana par vienu ligumu vai par dalas sadalitu ligumul.
So direktivu pieméro visiem publiskajiem ligumiem (ligums sastav no visam dalam, kas
vajadzigas ta mérka sasniegsanai), kuru priekSmets ir piegades, bavdarbi un pakalpojumi,
kuru aplésta vértiba ir vienada ar noteikto robezvértibu vai parsniedz to. Raksturlielumi, kas
nosaka izmantojamo proceddras veidu un dazadas juridiskas saistibas, ir sadi:

» liguma (bGvdarbu, piegazu vai pakalpojumu) noltks; un
» liguma vértiba (bez PVN).

Pieméram, ja CA ir janokraso éka, kura ir 10 telpas, ta nevar ,saskaldit” ligumu desmit vai
mazak (pieméram, seSos) ligumos un pieskirt liguma slégdanas tiesibas bez konkursa. Visi
sadi pakalpojumi/piegades vai blvdarbi ir jaapvieno funkcionala veseluma izveidei, un Saja
pieméra jaaprékina desmit ligumu kopvértiba. Kopvertiba nosaka, vai ir jariko publiska
iepirkuma proceddra, lai ievérotu Direktivas 2004/18/EK prasibas.


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/index_en.htm
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® Ligumu maksliga ,saskaldi$ana”, lai tie biitu mazaki par ES robeZvértibam
izsludinasanai, ir nelikumiga.

Sadalisana fazés. CA var sadalit ligumu fazes, ar noteikumu, ka tas ir noteikts iepirkuma
proceddras dokumentos un iepirkuma process ir godigs, atklats un parredzams. Bivdarbu
gadijuma ir jaapvieno visi atseviskie ligumi, ja starp tiem ir funkcionala un laika saikne.
Parasti, ja [igumi kopa kalpo viena un ta pasa mérka sasniegsanai, tad vértibas ir jarékina
kopa. Pieméram, cela projektu no pilsétas x uz pilsétu y var sadalit vairakas fazés (1. faze
no savienojuma punkta xx lidz savienojuma punktam zz, kam seko 2. faze no savienojuma
punkta zz lidz...) un attiecigajos l[igumos, ja projektu 1stenos ilga laika posma.

1.6. Funkcionalas prasibas iepirkuma procediiras uzsaksanai

Lai uzsaktu iepirkuma procediru, planoSanas posma beigas ir jabat izpilditam turpmak
minétam galvenajam funkcionalajam prasibam.

e Jebkuru tadu datu/informacijas iegiSana, kas vajadzigi specifikacijas apjomu
noteik3anai (tostarp visas informacijas un komunikacijas tehnologiju datubazu
prasibas).

e Specifikacijas sagatavoSana (te ietilpst apsprieSanas ar klientiem/lietotajiem un
citam ieinteresétajam personam, specifikacijas projekta rakstiSana un galigas
specifikacijas apstiprinasana).

e Visu papildu prasibu specifikacijas ir jaaploko atseviski no galvenajam prasibam
(pieméram, galvenas prasibas ir Cetrdurvju masinas, un papildprasibas ir piecdurvju
masinas). Jebkuras papildu un stingrakas prasibas art ir jaapliko atseviski, sastadot
cenu apléses (vai apjomu sarakstus), bet tas jaaprékina ar galvenajam prasibam, lai
apléstu kopéjo liguma apjomu (pieméram, iepirkto Cetrdurvju masinu skaits plus
iepirkto piecdurvju masinu skaits).

e lepirkuma liguma izmaksu realistiskas apléses sagatavoSana pirms iepirkuma
izsludinasanas.

e Apstiprindjuma gidsana tam, ka ar pieejamo budZetu iespéjams sasniegt noraditos
[imenus un standartus.

e Apspriesanas ar tirgus dalibniekiem par ierosinato specifikaciju, iepirkuma
priekslikumiem, iepirkuma procediras prasibam un laika grafikiem.

e lerosinato limenu un standartu salidzinasana ar citu lidzigu noteikumu, ko izmanto
ka etalonu.

Tipiskas kludas, kuru dél ir javeic finansu korekcijas planoSanas posma, ir $adas:

1. Liguma slég3anas tiesibu tieSa pieSkirSsana bez pienaciga pamatojuma par
pazinojuma par ligumu (CN) nepublicéSanu.

Piemérs. CN netika publicéts saskana ar attiecigajiem noteikumiem (pieméram, par
publicéSanu ES 0V, ja tas ir prasits Direktiva 2004/18/EK vai valsts noteikumos), un liguma
slégSanas tiesibas tika pieskirtas tieSi bez jebkadas konkurences.

Ka nepielaut. Liguma vértibas aprékinam ir jabat iepriek5 apléstam rdpiga veida.
Atcerieties, ka Direktivas 2004/18/EK 9. panta ir paskaidrotas aprékina metodes.
Vienkarsakais veids Sis kludas nepielauSanai ir publicét CN par visiem ligumiem, kuri
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parsniedz attiecigas ES vai valsts robeZveértibas par attiecigo liguma tipu.
Saskana ar Direktivas 2004/18/EK 9. pantu:

Regularu publisku piegades vai pakalpojumu ligumu gadijuma vai tadu l[igumu gadijuma,
kurus ir paredzéts parjaunot noteikta laikposma, paredzamo liguma vértibu aprékina,
pamatojoties uz:

V==

slégSanas tiesibam atbilstigo viena veida secigo ligumu kopéjo faktisko vértibu, nemot
Vera, ja ir iespéjams, izmainas daudzumos vai vértiba, kuras varétu rasties 12 ménesos
péc sakotngja liguma;

b) vai to secigo ligumu kopé€jo paredzamo veértibu, kuru slégsanas tiesibas pieskirtas 12
meénesos péc pirmas piegades vai tai atbilstoSaja finansu gada, ja tas ir ilgaks par 12
ménesSiem.

Par pakalpojumu ligumiem, kuros nenorada kopéjo cenu:
a) ligumiem, kuriem ir noteikts termins, kas ir 48 ménesi vai 1saks: kopéjo vértibu uz to
pilnu terminu;

b) beztermina ligumam vai ligumam, kura termins parsniedz 48 méneSus: méenesa vertibu,
kas reizinata ar 48.

2. Bivdarbu/pakalpojumu/piegades ligumu maksliga ,saskaldisana”.

Piemers. Blvdarbu projektu vai ierosinatu noteikta kopéja piegazu un/vai pakalpojumu
daudzuma pirkumu maksligi sadala vairakos ligumos, lai nodroSinatu, ka katra liguma
vértiba ir zem Direktiva 2004/18/EK noteiktas robezvértibas, proti, apzinati izvairoties no
[Tguma publicéSanas ES OV par visu iesaistito blvdarbu, pakalpojumu vai piegazu kopumu.

Ka nepielaut. Parliecinieties, ka ir nemta véra projekta patiesa darbibas joma un vértiba
un ka aprékins ir veikts pareizi saskana ar Direktivas 2004/18/EK S. pantu. Individualo dalu
vértiba ir jaapkopo, lai noteiktu, vai kop€ja vértiba parsniedz direktiva noteiktas
robezvértibas.

3. Gadijumi, kas nepamato izn@muma sarunu procediiras izmanto3anu, ieprieks
publicéjot CN vai ieprieks nepublicéjot CN

Piemérs. CA pieSkir publiska [iguma slégSanas tiesibas sarunu procedira, bet CA nevaréja
pieradit, ka Sada procedara ir pamatota.

Ka nepielaut. Sarunu procediru drikst izmantot tikai iznémuma karta loti konkrétos
apstaklos, kas ir noteikti Direktivas 2004/18/EK 30. un 31. panta. Pirms Sis proceddras
izmantoSanas rdpigi parbaudiet direktiva noraditos konkrétos apstaklus, kuros sarunu
proceddru drikst izmantot, un Saubu gadijuma sanemiet konsultaciju no valsts publiska
iepirkuma iestadem. 30. panta ir siki noteikta sarunu procediras izmantoSana, ieprieks
publicéjot CN. 31. panta ir siki noteikta sarunu procedldras izmantosana, ieprieks
nepublicéjot CN. Sarunu proceddras izmantoSana ir atkape no vispargjiem noteikumiem. CA
ir janodrosing, lai pastavetu direktiva noteiktie precizie apstakli, kuri pamato sarunu
proceddras piemeérosanu, un CA ir stingri ieteicams dokumentét sarunu proceddras izvéles
iemeslus.
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4. 1) nesamérigi un diskrimingjo3i atlases kritériji un ii) pieSkirS8anas kritériji nav
saistiti ar liguma priekSmetu.

Piemérs. i) Ja var pieradit, ka konkrétam ligumam noteiktais spéju limena minimums ir
nesameérigs ar liguma priekSmetu vai ka Sis limenis ir diskriminéjoss, tadéjadi radot
nepamatotus Skérslus pretendentiem. Ka pieméru var minét finansialo kritériju noteikSanu
parak augsta (nesamériga) limeni vai prasibu registrét ekspertus valsts struktdra,
neatzistot lidzvertigu kvalifikaciju, kas ieglta cita dalibvalstr.

ii) Tada pieskirSanas kritérija izmanto3ana ka ar konkréto ligumslédzeju iestadi pabeigto
iepriekS€jo ligumu skaits. Tas nav saistits ar liguma priekSmetu un varétu tikt uzskatits par
diskrimingjosu, jo tas potenciali rada labveligakus apstaklus vietéjiem uznémumiem, kuri
drizak spés izpildit So kritériju.

Ka nepielaut. Pirms iepirkuma pazinojuma publicésanas CA ir japarbauda, ka atlases un
pieskirsanas kritériji un saistita metodika ir samérigi un nediskrimingjoSi. Atcerieties, ka
Direktivas 2004/18/EK 44.-53. panta ir noteiktas prasibas attiecba uz atlases un
pieskirsanas kritérijiem. 5. rikkopa un 6. rikkopa ir dots padoms, ka pareizi izmantot
kritérijus.

1. Kladas, veicot pasiitijumu pamatnoliguma ietvaros

Piemérs. CA no pamatnoliguma ar vairakiem piegadatajiem veic tieSu pasttijumu no
paSas izvéléta piegadataja, kurs ieklauts pamatnoliguma. Piegadataji netika sarindoti,
pamatojoties uz vinu sakotnéja piedavajuma vertéjumu.

Ka nepielaut. CA ir jasarindo piegadataji, pamatojoties uz iepirkuma dokumentcija
noteiktajiem pieSkirsanas kritérijiem, numuréjot ka 1., 2., 3., 4. utt. Pirmkart, CA ir janosaka
robezvértiba tieSiem pasatijumiem no pirma piegadataja (pieméram, pasGtijumi zem
EUR 30 000). Ja pirmais numurs nespéj veikt piegadi (ko CA var pienemt retos pamatotos
apstaklos), pasdtijums tiek otrajam numuram. Otrkart, CA nosaka, ka pasatijumi virs
robezvertibas, kas noteikta tieSajiem pasatijumiem, tiks pieskirti péc minikonkursa visu
pamatnoliguma ieklauto piegadataju starpa, pamatojoties uz sakotngjiem iepirkuma
proceddras dokumentiem un pieskirsanas kritérijiem. Pamatnoligumiem piemérojamas
prasibas ir noteiktas Direktivas 2004/18/EK 32. panta.




Reali piemeéri
Maksliga ,saskaldisana” jeb ,salami grieSana”, lai izvairitos no Direktivas
2004/18/EK pieméroSanas

Piemérs Nr. 1. Publiskas €kas projekta iepirkuma plana parskatisana atklaja modeli ar
daudzam dalam, kuru summas bija tikai nedaudz zem direktiva noteiktas robezvértibas,
bez skaidra tehniska pamatojuma. Par visam Sim dalam iepirkuma procedara ir rikota
vietéja limen1, nenemot véra kopéjo dalu apjomu, kas ievérojami parsniedza robezvértibu.

Piemérs Nr. 2. Projekta bavdarbi bija maksligi ,saskalditi” viena konkursa kartiba
noslédzama liguma, kura summa bija 1 % zem direktiva noteiktas robezvértibas, un viena
,pasu bavdarbu” [iguma, ko veica tiesi CA.




2. Publicésana

Sa posma noldks ir sanemt piedavajumus par konkuréjodu cenu, lai noslégtu ligumu ar
rezultatiem, kas atbilst CA vajadzibam.

2.1. ES pazinojumu publicésana

ES publiska iepirkuma tiesibu aktu pamatprincips ir tads, ka visi ligumi, kuri parsniedz
noteiktu robezvértibu, ir japublicé standarta formata ES méroga ES 0OV, lai komersantiem
visas dalibvalstis batu iespéja piedalities konkursa uz ligumiem, attieciba uz kuriem vini
uzskata, ka var izpildit prasibas. PIN informé tirgus dalibniekus par nakotnes ligumiem, CN
uzsak konkrétu iepirkuma proceddru, un pazinojums par pieskirsanu informé tirgus
dalibniekus par konkrétas iepirkuma procediras rezultatu.

Standarta veidlapas, ko izmanto Eiropas publiskaja iepirkuma, ir pieejamas tieSsaisté caur
ePazinojumiem. Visos ES OV iesniegtajos pazinojumos ir jabat izmantotai standarta
terminologijai. Kopéja publiska iepirkuma vardnica (CPV) ir astonciparu (ar devito ciparu
parbaudei) klasifikacijas sistéma, kas apraksta visus blvdarbu, pakalpojumu un piegazu
pirkumus. CPV kodiem var pieklat tieSsaisté, izmantojot timekla vietni SIMAP, skatit

10. rikkopu.

lepriek3éjs informativs pazinojums (PIN). Publicét PIN nav obligati. Tomér, publicgjot
PIN gada sakuma, var izmantot saisinatus piedavajumu iesniegdanas terminus. PIN tika
ieviests tadel, lai CA varétu informét tirgu par visiem saviem nakamajiem ligumiem,
pieméram, nakamajos se50s ménesos vai nakamaja gada. Tomér nesena laika posma CA ir
izmantojusas PIN konkrétiem ligumiem. Ir svarigi zinat par visiem citiem ierosinatiem
pakalpojumu, blvdarbu vai piegazu iepirkumiem, kas ir tuvu ES robezvértibam vai
parsniedz tas un kurus CA plano apméram uz to pasu laiku. PIN par nakamo gadu var
pazinot iepriek3&ja gada novembri/decembri, bet ir japublicé vismaz 52 dienas un ne
vairak ka 12 ménesus pirms konkréta liguma publicésanas.

Pazinojums par ligumu (CN). Ja iepirkums parsniedz ES robeZvertibu (un tadéjadi ietilpst
Direktivas 2004/18/EK darbibas joma), CN ir japublicé obligati. Kad pazinojums ir publicéts,
batiskas izmainas galvenaja satura, pieméram, tehniskas produkcijas prasibas, apjoms,
laika grafiki, atlases un pieSkirSanas kritériji un liguma noteikumi, principa nevar tikt
veiktas, citadi iepirkuma procedira ir jaatcel. Ir batiski, lai 5o pazinojumu saturs batu
precizs (un atbilstu specifikacijas prasibam). Ja kada iepirkuma procedlras posma notiek
nelielas izmainas, tas obligati japubliceé ES OV un ir ieteicams vienmér pagarinat
piedavajumu iesnieg3anas terminu.

Direktiva 2004/18/EK ir paredzéta iespéja nosutit publicétas informacijas/veidlapas
labojumu, izmantojot veidlapu Nr. 14 Labojumi”, kuru ir izveidojis ES Publikaciju birojs,
precizak, TED. Ar jaunas Direktivas 2014/24/ES 51. panta ir atlauts publicét labojumu.
Turklat dalibvalstis ir sanémusas jaunu standarta veidlapu projektus informacijas par
publiskajiem iepirkumiem publicéSanai, kur ir ietverta 14. veidlapa (Labojumi) labojuma
publicésanai.

® I1znemot loti konkrétus gadijumus, CN nepublicéSana par ligumu, kura
vértiba parsniedz robeZvértibas, tiks uzskatita par ES iepirkuma


http://simap.europa.eu/enotices/viewFormTypes.do
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noteikumu parkapumu un var izraisit finansu korekcijas. Atbilstiba
Direktiva 2004/18/EK noteiktajam izsludinaSanas prasibam ir nodroSinata
tad, kad visu standarta veidlapa prasito informaciju iesniedz skaidra un
preciza veida.

Papildu pazinojumi. Vienmér informejiet tirgus dalibniekus, ja dokumentos un
pazinojumos tiek veiktas jebkadas izmainas (pieméram, piedavajumu sanemsanas
datums), public€jot turpmaku pazinojumu (un papildus informéjot visus tos, kuri ir paudusi
interesi  par ligumu). Ja CA veic batiskas izmainas tehniskaja specifikacija,
atlases/pieskirsanas kritérijos un/vai liguma noteikumos, tad procedira bas jaatcel. Jaunaja
Direktiva 2014/24/ES ir paredzets nosSkirums starp batiskiem grozijumiem un visa liguma
rakstura izmainam.

2.2. Procediras un laika grafiki

2.2.1. Minimalie termir,li

Proceddras izvéle ir jaizdara un japamato plano%anas posma. lepirkumiem, kuri parsniedz
attiecigas robezvértibas, visbiezak izmanto atklato un slégto proceddru.

Neatkarigi no izvélétas procediras process tiek stingri reglamentéts laika grafiku, sazinas
un dokumentacijas izteiksmé. Grafikam ir jaatbilst Direktiva 2004/18/EK noteiktajiem laika
grafikiem (skatit turpmak tabula piedavajumu iesniegdanas terminus).

Minimalie termini
(dienas datuma, kad nosutits pazinojums publicésanai ES OV)

Atklata Slégta procedira
proceddra
piedavajumi Pieteikumi piedavajumi
Parasti 52 37 40
Elektroniskais
=2 pazinojums 45
a
i iska 47
o Elektronlska 30 35
piekluve
Elektroniskais 40
pazinojums un
piekluve
=z
; Parasti 36 37 36
<
Elekt.ron.lskals 29 30 31
pazinojums
Elektronlska 31
piekluve




Elektroniskais
pazinojums un 24
piekluve

Atklatas procediiras laika grafiks un posmi ir Sadi:

No pazinojuma nosutidanas dienas lidz piedavajumu sanemsanas terminam japaiet
vismaz 52 dienam. So periodu var samazinat kopuma par 12 dienam, ja CN ir
nosatits elektroniski un CA piedava pilnu elektronisku piekluvi dokumentiem (proti,
40 dienas). Periodu var samazinat lidz 36 dienam no CN nosdtiSanas dienas, ja
vismaz 52 dienas pirms CN nositiSanas dienas un ne senak ka 12 méneSus pirms
CN nosatisanas dienas ir publicéts PIN. Ja pazinojumus nosata elektroniski, tad PIN
ir jabdat ietvertam tikpat lielam informacijas apjomam ka CN, ja attieciga
informacija bija pieejama taja laika (pieméram, liguma apjoms, atlases un
pieskirsanas kritériji un liguma ilgums). Visas atbildes uz pretendentu iesatitiem
jautdjumiem, nenoradot jautdajumu uzdevuSo pretendentu, jaizsdta visam
ieinteresétajam personam, vélakais, 6 dienas pirms piedavajumu sanemsanai
noteikta termina (Direktivas 2004/18/EK 39. pants). Pretendentiem sniegtie
skaidrojumi nedrikst bdt ar tadu ietekmi, ka tie maina sakotnéjo specifikaciju
(tostarp sakotngjos atlases un pieskirsanas kritérijus). Lai nodroSinatu pilnu
parredzamibu pirms piedavajumu iesniegdanas termina, visi skaidrojumi ir japublicé
ligumsleédzéjas iestades timekla vietng, lai tie batu pieejami visiem potencialajiem
pretendentiem.

Kad liguma slégdanas tiesibas ir pieskirtas, pazinojums par liguma slégSanas
tiesibu pieSkirSanu 48 dienas péc pieskirsanas ir janosuta publicéSanai uz ES OV.

Slegtas procediiras laika grafiks un posmi ir sadi.

Jaatvel vismaz 37 dienas (terminu var samazinat lidz 30 dienam, ja sniedz
elektronisku pazinojumu) no pazinojuma nosutisanas dienas lidz dienai, kad ir
jasanem dalibas pieteikumi.

Ja CA vélas ierobeZot pretendentu skaitu Sada proceddra, skaitam ir jabat vismaz
pieci. Tomér CA nav pienakuma precizét skaitu, ja ta negrasas piemérot
ierobezojumu.

Tad CA uz pirmskvalifikacijas anketas (PQQ) pamata (skatit 10. rikkopu ar saiti uz
PQQ) ir jaizraugas tie, ko uzaicinas iesniegt piedavajumu.

Rakstiski uzaicinajumi iesniegt piedavajumus tad ir jaizdod izraudzitajiem
pretendentiem, paredzot piedavajumu sagatavoSanai vismaz 40 dienas no
uzaicindjumu nosatidanas. So periodu var saisinat lidz 35 dienam, ja ir nodrosinata
pilna elektroniska piekluve iepirkuma proceddras dokumentiem.

Ja PIN ir publicéts elektroniski vismaz 52 dienas pirms CN nositisanas dienas un
ne senak ka 12 meéneSus pirms CN nositisanas dienas, tad piedavajumu
iesniegdanas terminu var samazinat lidz 31 dienai. PIN ir jabat ietvertam tikpat
lielam informacijas apjomam ka CN, ja attieciga informacija bija pieejama taja laika
(pieméram, liguma apjoms, pieskirsanas kritériji un liguma ilgums).

Visas atbildes uz pretendentu iesdtitiem jautajumiem, nenoradot jautajumu
uzdevuSo pretendentu, jaizsGta visam ieinteresétajam personam, vélakais, seSas
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dienas pirms piedavajumu sanemsanai noteikta termina (Direktivas 2004/18/EK
39. pants).

o Kad liguma slégSanas tiesibas ir pieskirtas, pazinojums par liguma slégsanas
tiesibu pieskirSanu 48 dienas péc pieskirsanas ir janosuta publicésanai uz ES OV.

Sarunu procediiras, publicéjot CN, laika grafiks un posmi ir Sadi:

o Jaatvel vismaz 37 dienas no pazinojuma (nevis sakotnéja pazinojuma, kas bija bez
rezultata) nosatisanas dienas lidz dienai, [idz kurai ir jasanem dalibas pieteikumi.

e Visas atbildes uz pretendentu iesatitiem jautajumiem, nenoradot jautajumu
uzdevuso pretendentu, jaizsdta visam ieinteresétajam personam, vélakais, sesas
dienas pirms piedavajumu sanemsanai noteikta termina (Direktivas 2004/18/EK
39. pants).

e Péc minéta datuma CA var veikt parrunas ar vienu vai vairakiem pretendentiem.

o Kad liguma slégSanas tiesibas ir pieskirtas, pazinojums par liguma slégsanas
tiestbu pieSkirsanu 48 dienas ir janosuta publicésanai uz ES OV.

Ja 3Sis procediras izmanto3ana ir pamatota, tad ligumslédzéjai iestadei pazinojums par
llgumu ES OV ir japublicé tikai tad (par to, ka CA izmanto So proceddru), ja ta ir sanémusi
nestandarta piedavajumus vai piedavajumus, kas diskvalificéti péc vértésanas, kad ir
izmantota vai nu atklata, vai slégta proceddra un CA nolemj nerisinat sarunas ar visiem
pretendentiem. Ja CA nolemj risinat sarunas ar visiem pretendentiem, tad pazinojums par
ligumu ES OV nav japublicé.

Cenu aptaujas procediira. 57 procedira tika ieviesta ,ipadi sareZditiem” iepirkumiem un
var tikt izmantota tikai iznémuma apstaklos. Ta ir piemérota piegazu, pakalpojumu un
bavdarbu ligumiem gadijumos, kad liguma slégSanas tiesibas nebdtu iespéjams pieskirt,
izmantojot atklato vai slégto proceddru un kad apstaklu dél nevar izmantot sarunu
proceddru. Sis process vienmér ietver konkurenci starp konkurentiem, un liguma slég3anas
tiesibas drikst pieskirt, pamatojoties vienigi uz saimnieciski visizdevigako piedavajumu. Par
daudziem publiska un privata sektora partneribas ligumiem iepirkums norisinas, izmantojot
cenu aptaujas proceddru.

2.2.2. Paatrinata procediira

Noteikums par paatrinasanu dod CA iespéju paatrinat gan slégtas, gan sarunu procediras
saskana ar Direktivas 2004/18/EK 38. panta 8. punktu. So proceddru var izmantot, kad
parastie termini slégtas vai sarunu proceddras batu neistenojami steidzamibas iemeslu
del.

Tados gadijumos CN ir japublicé ES OV un CA pazinojuma ir japamato objektivie iemesli
paatrinatas proceddras izmantoSanai. Termins dalibas pieteikumu iesniegdanai ir vismaz
15 dienas (nevis 37) no dienas, kad CN nositits publicéSanai, un ne mazak ka 10 dienas,
ja pazinojums ir nosutits elektroniski. Termins piedavajumu sanemsanai ir 10 dienas; ja CA
izmanto paatrinato proceddru, tad jebkura pretendentu prasita papildu informacija par
iepirkuma proceddras dokumentiem ir jasniedz ne vélak ka cetras dienas pirms
piedavajumu sanemsanas beigu termina. Saskana ar Direktivu 2004/18/EK paatrinato
proceddru atklataja proceddra izmantot nedrikst, bet jaunaja Direktiva 2014/24/ES
steidzamiba atklataja procedura ir atlauta. Paatrinatas procediras piemérosana ir joma,
kur bieZi sastopami launpratigas izmantoSanas gadijumi, un CA jaspéj pamatot tas
izmantosanu.
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Paatrinato proceddru nedrikst sajaukt ar sarunu procediru bez CN publicéSanas,
pamatojoties uz arkartéju steidzamibu neparedzamu apstaklu dél saskana ar Direktivas
2004/18/EK 31. panta 1. punkta c) apakSpunktu, kas neprasa publicét CN. Lietas apstakli,
uz kuriem atsaucas, pamatojot arkartéju steidzamibu, nekada zina nedrikst bt raduSies CA
déel.

2.3. lepirkuma procediiras dokumenti

Papildus parastajai informacijai (cena, izpilde, piedavajumu iesniegsanas datums utt)
iepirkuma proceddras dokumentos ir jablt precizétai art Sadai informacijai:

» atsauce uz publicéto CN;

» turpmaka CN noteikto atlases un liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas kritériju
izstrade;

» valoda, kura piedavajums jasagatavo.

® CA drikst mainit atlases vai pieSkirS8anas kritérijus péc CN publicéSanas
vienigi ar publicétu labojumu. VértéSanas komisijai ir jaizmanto tikai
publicétie kritériji.
Kad sak izstradat iepirkuma proceddras dokumentus, ir jaievéro turpmak minétie posmi un
jautajumi.
2.3.1. Atlases kritériju noteikSana

Tapat ka ar daudziem iepirkuma jautajumiem, ir svarigi, lai CA pienemtu lémumus par
atlases procesu agri - ideala gadijuma iepirkuma plano3anas posma, bet katra zina pirms
pazinojuma izdo%anas un metodikas testéSanas. Meérkis ir pieskirt liguma slég3anas
tiesibas tam pretendentam, kurs spéj izpildit ligumu. Pretendentu atlases metodikai ir jabdt
parredzamai. leteicams izveidot iepriekS saskanotu punktu piedkirSanas mehanismu, kas
bls parredzams ikvienai personai, kura izvirza pretenzijas. CA vélams iegat parliecibu par
pretendentu finansialajam, tehniskajam un vadibas spéjam, darba aizsardzibas un
ekologiskajiem jautajumiem vai socialajiem kritérijiem.

Vairakas tipiskas kladas tiek izdaritas atlases posma. CA nekad nedrikst balstit pieteikuma
iesniedzéju/pretendentu atlasi uz vélmi piesaistit vietéjos vai valsts piegadatajus, jo tas ir
diskriminéjosi un pretruna ES Liguma pamatprincipiem. Informacijai, ko CA pieprasa Saja
posma, ir jabdt samérigai un attiecinamai uz liguma priekSmetu. Pieméram,
apdrosinasanas un finansu prasibas nedrikst noteikt nesapratigi augstos limenos, ka
rezultata automatiski tiek noraiditi citadi ideali kompetenti pieteikuma iesniedzgji, vai
(biezak) nav janosaka, reali neapdomajot So limenu ietekmi. Tipisks piemérs Sadai situacijai
ir, kad CA nosaka nesamérigi augsta liment apgrozijuma/pardosanas prasibas vai prasito
ieprieks veiktu bavdarbu skaitu/vertibu. Parasti paraugprakse ir tada, ka pretendentu gada
apgrozijumu nevajag noteikt augstak par divkarsu liguma vértibu. 51 prasiba nav paredzéta
Direktiva 2004/18/EK, bet ir noteikta jaunas Direktivas 2014/24/ES 58. panta. Prasibu var
atcelt, ja piegadei/pakalpojumam vai blvdarbiem vajag spécigu pretendentu finansu un
tehniskaja zing, jo ir liels, pieméram, izpildes, produkcijas kvalitates vai cenas risks.

Visiem atlases kritérijiem ir jabat samérigiem un tadiem, kas lauj novertét pretendenta
spéjas izpildit ligumu.

® Jebkur$ kritérijs, ko var interpretét ka diskriminé&jo$u vai nesamérigu, nav

pienemams saskana ar Direktivu 2004/18/EK un var izraisit finan3u
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korekcijas. Péc atlases kritériju noteiksanas bitiskas izmainas nav
pienemamas. Péc publicéSanas galvenajos atlases kritérijos drikst veikt
tikai nelielas izmainas, pieméram, mainit formuléjumu vai pieteikumu
iesniegSanas adresi. Izmainas prasibas, pieméram, attieciba uz finan3u
stavokli (gada ien@émumiem vai pasu kapitala apjomu), atsaucu skaitu vai
apdrosinasanas segumu, tiek uzskatitas par bitiskam izmainam, un to dél
ir japagarina pieteikSanas termins vai jaatcel procedira.

A Daudzas CA jauc atlases posmu (un atlases kritérijus) ar vértésanas
posmu (pieSkirSanas kritérijiem). Atcerieties, ka iepirkuma procesam ir
divas dalas — atlase (tiek izraudziti pretendenti) un vértésSana (tiek véertéeti
piedavajumi). Tie ir sameéra atskirigi posmi, un tos nedrikst jaukt. Atlases
posma mérkis ir atlasit tos pretendentus, kuri spg&j izdarit darbu.
Vertésanas posma novérté labako piedavajumu no tiem, kurus iesniegusi
izraudzitie pretendenti. Ir stingri ieteicams noteikt atbilstosus atlases un
pieSkirSanas kritérijus iepirkuma plano3anas posma.

£l Skatit 5. rikkopa sikaku informaciju par atlases kritérijiem
2.3.2. Pirmskvalifikacijas anketas (PQQ) izveidoSana

Ja slégtaja vai sarunu procedudra vai cenu aptauja ir planots izveidot pretendentu finalistu
sarakstu, tad tas ir jadara ar godigiem un parredzamiem (un dokumentétiem) lidzekliem, ar
vienlidzigu attieksmi pret visiem. Atlasei izmantojamo informaciju no pretendentiem var
iegit standarta formata no PQQ. PQQ var attiekties uz jautajumiem un dokumentacijas
prasibam par visiem atlases kritérijiem atbilstigi Direktivas 2004/18/EK 44.-52. pantam.

Ir javeic parbaudes, lai nodroSinatu, ka aizpildamas PQQ nav pretruna noteikumiem par
parredzamibu un vienlidzigu attieksmi. CN ES OV un/vai iepirkuma procediras dokumentos
ir vienmeér janosaka, ka viens no atlases kritérijiem bds informacija, ko pieteikuma
iesniedzéjs noradijis PQQ. Tas dod iesp&ju nemt véra PQQ sniegto informaciju. Ja izmanto
rezultatu noteikSanas punktu (ballu) sistému vai svérumus, tam ir jabat pilniba noteiktam
CN un iepirkuma procedlras dokumentos. Standarta anketam (PQQ) ir jabat sanemamam
vai nu no CA korporativa iepirkuma dienesta, vai no valsts iepirkuma biroja.

£l Skatit 4. rikkopu par PQQ un finilistu saraksta izveido$anu
2.3.3. PieSkirSanas kritériju un to svérumu noteik$ana

lesniegto piedavajumu vértésana ir iepirkuma procesa izskiriga dala, un 3a iemesla dél ir
japaripéjas, lai nodrosinatu, ka tiek ieglts pareizais rezultats un ka tas ir nolemts godiga
un parredzama veida.

Ligumu slégSanas tiesibu pieskirsanas kritériji ir vai nu:

» vienigi viszemaka cena, vai

» saimnieciski visizdevigakais piedavajums (MEAT).
Ja izmanto MEAT metodi, tad CN vai liguma dokumentos ir siki jaapraksta visi
izmantojamie kritériji. Paraugprakse batu noradrit iepirkuma izsludinasanas pazinojuma vai

iepirkuma procediras dokumentos punktu pieSkirsanas matricu vai svérumus, ko izmanto
papildus vértésanas metodikai.

Piedavajumu vértésanai:
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» ir jabat saskana ar pieskirsanas kritérijiem, kuri ir svérti, lai atspogulotu
svarigumu/prioritati, un ir koncentréti uz specifikacijas prasibam (nav svéruma péc
viszemakas cenas);

» ir jabdt attiecinamai uz liguma priekSmetu;

» vélams but pamatotai uz modeli, kura nem véra lidzsvaru starp cenu un kvalitati un
kura cena ir dominéjosais kritérijs procentos. Japardpéjas, lai nodroSinatu, ka
cenas/kvalitates dalijjums atspogulo liguma prasibas;

» ir jabat ar apstiprinatiem pieskirsanas kritérijiem un vértésanas modeli (tostarp
katra kritérija svérumu); un

» jaizmanto vértéSanas komisija, kuras sastava ir piemeéroti un atbilstosi parstavji ar
vajadzigo pieredzi, tehniskajam prasmém un zinasanam.

NepiecieSamajam profesionalajam specialajam zinaSanam ir jablt pieejamam vértésanas
komisija, bet par nebalsojoSiem padomdevéjiem var arl pieaicinat citus kvalificétus CA
darbiniekus. leteicams sazinaties ar minétajiem cilvekiem péc iespéjas drizak, lai
nodrosinatu, ka vini bds pieejami.

lepirkuma planoSanas posma ir nopietni jastrada pie ta, lai pienemtu konkrétam ligumam
atbilstoSus pieskirsanas kritérijus. PieskirSanas kritériji ir jauzskaita svariguma seciba (ar
attiecigajiem svérumiem, kur tas ir batiski), pieméram, cena 50 %, kvalitate 30 %,
pakalpojums 20 %.

E3 Skatit 6. rikkopu par pieskirSanas kritérijiem
2.3.4. Cenas noteikSanas grafiks

lepirkuma veids ietekmés sagatavotos cenas noteikSanas dokumentus. Pieméram,
bdvniecibas ligumos ir pierasts, ka ir vai nu izcenojumi, vai, drizak, apjomu saraksts. Starp
tiem un specifikaciju ir jabut korelacijai. Paraugprakse batu uznémuma sagatavot siki
izstradatu piedavajuma maketu, kas pamatots uz cenas noteikSanas dokumentaciju un
specifikaciju. Tas dod CA iespéju talit konstatét gadijumus, kad pretendenti noteikusi cenu,
kladaini interpretéjot dokumentus (un tadejadi nosakot ,parak zemu” cenu), un kad
pretendenti attiecigo cenu kapitalizétu (apléstu) vélak, ja uzvarétu iepirkuma proceddra.
Tas var ar1 palidzét noradit, vai konkursa dokumentos ir kladas. Pieméram, par to, ka viens
vai vairaki pretendenti ir acimredzami parpratusi prasibu, var liecinat fakts, ka iesniegtas
cenas Skiet nepamatotas. Ja tiek sanemts nepamatoti |éts piedavajums, par etalonu
izmantots piedavajuma makets ar precizi noteiktu cenu var bat batisks, lai pamatotu tada
piedavajuma noraidisanu (bet nepamatoti letu piedavajumu var noraidit tikai péc tam, kad
CA ir paprasijusi pretendentam nepamatoti létas cenas pamatojumu un to izanalizéjusi).

2.3.5. Ligums

lepirkuma dokumentiem ir japievieno liguma projekts, lai visi pretendenti piedalitos
iepirkuma proceddra uz viena pamata. Atklataja un slégtaja proceddra nedrikst notikt
sarunas par liguma detalam péc tam, kad ir pienemts lémums, kurs piedavajums tiks
izraudzits (to darot, tiktu parkapts vienlidzigas attieksmes princips). Paraugprakse rada, ka
labi sagatavots ligums ietver noteikumus par cenas ikgadéju indeksaciju, reguléumu,
atbildibu, noteikumus saistibu nepildisanas gadijuma un konfidencialitates pienakumus.
Ligumam ir jabat taisnigam un lidzsvarotam riska daliSanas izteiksmé. Jo Tpasi ir jaizvairas
no klauzulam vai liguma noteikumiem, kas nodod darbuznémeéjam tadus riskus, kuri ir
arpus vina kontroles, jo tas var ierobeZot piedavajumu skaitu, ievérojami ietekmeét cenu vai
izraistt stridus par ligumu. lepirkuma procediras dokumenti, tostarp to pielikumi un
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izraudzita pretendenta priekslikumi par attiecigo prasibu izpildi, ir jaiestrada liguma
galigaja redakcija, péc kuras vadisies liguma izpildé.

[l Skatit saites 10. rikkopa

Stridu iz8kirSana. Ligumam ir jaietver noteikumi par stridu izSkirSanas mehanismiem.
Vienmeér ir jaapsver mediacijas risinajumi. Standarta pro forma ligumos bieZi vien bls
ieklautas klauzulas stridu iz8kirSanai (un daudzi citi jautajumi, ko CA sakotngji var nebut
apsverusi, pieméram, intelektuala Tpasuma tiesibas). CA ir jabat kompetentai art saistibu
tiesibu joma, proti, ligumsodu jautajuma, un ja Sadas kompetences trakst, tad tai ir
jasanem attieciga juridiska konsultacija.

Liguma grozijumu klauzulas

Visparéjs noteikums ir tads, ka liguma grozijumu gadijuma ir jariko jauna iepirkuma
proceddra. Saskana ar Direktivas 2004/18/EK 31. pantu sarunu proceduru var izmantot
llguma grozisanai tikai iznémuma apstaklos. Ir svarigi, ka liguma ir paredzéts rikoties, ja
blds vajadzigas izmainas. Liguma grozijumu iespéjas, proti, izmaksu un darbibas jomas
izmainu apstakli un robezas, ir rpigi jaapsver planosanas posma. Tad attiecigie noteikumi
ir jaieklauj iepirkuma un [iguma dokumentos.

Jaunaja Direktiva 2014/24/ES ir noraditi liguma grozijumiem vajadzigie apstipringjuma
limeni un atlauto izmainu darbibas joma, kam nevajag jaunu iepirkuma proceddru.
Pamatprincips ir tads, ka jebkuri grozijumi, kas batiski maina sakotnéja liguma veértibuy,
laika grafiku vai darbibas jomu tiktal, ka tas var blt mainijis sakotnéjas iepirkuma
proceddras rezultatu, ir uzskatami par ,batiskiem” un par tiem ir jaizsludina jauna
iepirkuma proceddra un janoslédz jauns ligums par papildu blvdarbiem vai pakalpojumiem.
Sakotnéja liguma var paredzét fakultativus papildu blvdarbus, pakalpojumus vai piegades
un pieprasit piemérojamas cenas piedavajumu iesniegsanas posma. Jaunas
Direktivas 2014/24/ES 72. panta ir paskaidroti iemesli. Skatit 6.2. Liguma grozijumi un
8. rikkopu.

2.4. Specifikacija un standarti
2.4.1. Specifikaciju projekta rakstisana

Specifikacija ir svarigakais dokuments iepirkuma procesa. Taja ir jaapraksta sniedzamais
pakalpojums/piegade/blvdarbs, limeni, standarti un ieguldijums kopa ar vajadzigajiem
iznakumiem vai rezultatiem. Rakstot specifikaciju, nedrikst aizmirst, ka tai ir tieSa ietekme
uz izmaksam.

Labi sagatavotai specifikacijai:

e preciza veida jaapraksta prasibas;

e jabdat tadai, lai to viegli saprastu vienlidz pretendenti un visas ieinteresétas
personas;

e jabdat ar skaidri definétiem, sasniedzamiem un izméramiem ieguldijumiem,
iznakumiem un rezultatiem;

e jabdt bez nosauktiem zimolvardiem vai prasibam, kas ierobezo konkurenci (vai, ja
zimoli ir pieminéti, jaieklauj vardi ,vai lidzvertigi”);

e jasniedz pietiekami sika informacija, kas lauj pretendentiem iesniegt realistiskus
piedavajumus;

e janorada atseviski jebkura papildu vai pastiprinata prasiba, bet jaaprékina kopa;
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e janem véra (cik tas iespéjams) CA, klientu/lietotaju, citu ieintereséto personu
viedokli un tirgus dalibnieku idejas/ieguldijums;

e jabdt tadai, ko sarakstijusas personas ar pietiekamam specialajam zinasanam vai
nu no CA vidus, vai nu ar aréjo specialistu piesaisti;

e jabat uzrakstitai ta, lai nemtu véra pieejamibas kritérijus personam ar ipasam
vajadzibam vai projektésanu visiem lietotajiem, ja plano, ka iepirkumu izmantos
fiziskas personas - vai nu plasa sabiedriba, vai CA darbinieki;

e ir jabQt vertésanas komisijas un/vai CA augstakas vadibas apstiprinatai atkariba no
piemérojamajiem iek5&jiem noteikumiem,

e jaaptver (bdvdarbu specifikacijai) vismaz tehnisko bdvdarbu apraksts, tehniskais
zinojums, projektéSanas dokumentacija (projekta skices, projektéSanas aprékini,
detalizéti raséjumi), pienémumi un reguléjums, apjomu saraksts (ja pieméro) un
bavdarbu izcenojumi, ka art planotais laika grafiks.

Daudzu CA paraugpraksé tagad ir detalizeétu informaciju par liguma budZetu ieklaut
specifikacija, lai iepirkuma procediras dokumentu padaritu péc iespéjas parredzamu.
Tomér budzetam jabht samérigam ar prasitajiem bdvdarbiem, pakalpojumiem vai
piegadém. Turklat budZeta noteikSana ligumam, kura slégsanas tiesibas pieskirs ar lielu
svérumu kvalitatei, pieméram, profesionalajiem pakalpojumiem, praksé nozimé, ka lielaka
dala pretendentu, iespéjams, iesniegs piedavajumus par minéto budZetu vai tikai nedaudz
zem ta. Atklata procedira bez publiskota budZeta vienmér ir iespéjama, bet iepirkuma
proceddras dokumentos ir janosaka, ka CA saglaba tiesibas neturpinat iepirkuma
proceddru, ja nav sanemti piedavajumi par sapratigu cenu (vai jebkura cita objektiva
iemesla del). CA pirms iepirkuma procedlras uzsak3anas janosaka vismaz nepublicéta
maksimala pienemama cena. Specifikacijai jabut precizi sagatavotai. Konkrétu zimolu un
razojumu nosaukSana ir pretruna godigas un atvértas konkurences noteikumiem. Ja
izvairities no 5a noteikuma nav iespé€jams, tad ir batiski, lai tiktu pievienoti vardi ,vai
lidzvertigi” un lai visi sanemtie Sadi ,lidzvértigi” piedavajumi tiktu godigi izanalizéti.

Vaja specifikacijas uzrakstisana bieZi vien ir turpmaku liguma grozijumu pamatiemesls, jo
ta nav atspogulojusi ierosinata liguma patieso apméru. Ja péc liguma parakstisanas
ligumam (ar grozijumiem/variacijam) pievieno ievérojamu ,papildu” darbu, tas ,uzpds” gan
liguma apjomu, gan izmaksas salidzindgjuma ar sakotnéji paredzéto ligumu. Sados
apstaklos, ja 5o darbu veik3ana tiek uzticéta esoSajam darbuznémeéjam, nerikojot jaunu
iepirkuma procediru, tad noteikumi par godigu un atklatu konkurenci tiks parkapti, jo
ligums vairs nebls tads, kads tika sakotngji izsludinats. Papildu darbs tiks maksimali
samazinats, ja iepirkuma planoSanas fazi veiks profesionali un specifikaciju uzrakstis
kompetenti. leteicams, lai CA prioritizétu katru projektu un dotu pietiekami daudz laika visu
jautajumu un risku apsvérsanai, attieciga gadijuma iesaistot iekSéjos vai aréjos specialistus
specifikacijas un liguma izstradei.

2.4.2. Standarti, kas jaizmanto, rakstot specifikaciju projektu
Pamatnoteikums ir tads, ka iepirkums ir jadefiné ar atsauci uz jebkuru attiecinamu Eiropas
standartu. Ja Eiropas standarti nepastav, tad CA ir janem véra produkcija no citam

dalibvalstim, kam ir lidzvértiga veiktspéja ka attiecigas valsts produkcijai. Tapéc CA ir
jaizmanto vai nu:

» valsts standarts, kas 1steno kadu Eiropas standarty;
» Eiropas tehniskie apstiprinajumi vai
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» kopiga tehniska specifikacija, proti, specifikacija, ko piemérot vienveidigi visas
dalibvalstis;
» visos gadijumos ir japievieno vardi ,vai lidzvértigs”.

® Specifikacija ir vienigais bitiskakais dokuments, kas ietekmé iepirkuma
procesa visparéjo kvalitati un konkurenci. Noteikumi, ko var interpretét ka
diskriminéjosus, jo Tpasi pret pretendentiem no citam valstim vai kuros
prasa preces, ko var piegadat tikai viens piegadatajs (vai piegadataji no
vienas valsts), ir nepier,lemami.

A Specifikacijas ir jalieto vardi ,vai lidzvértigi”, lai nepielautu konkurences
ierobeZosSanu

Bl Skatit 7. rikkopa vairdk noraZu par specifikaciju raksti$anu

2.4.3. Socialie, etikas un vides kritériji

CA aizvien vairak izmanto publisko iepirkumu ka lidzekli mérku sasnieg3anai, kas nav tikai
izdevigums. Te var ietilpt kritériji saistiba ar vidi®, vietéjo ekonomiku (ka jauniesu vai to
cilveku pienem3ana darba, kuri ilgi bijusi izslégti no darba tirgus), socialas vai étikas
vértibas. Lai gan 3os mérkus var likumigi censties sasniegt ar publiska iepirkuma
starpniecibu, ir japartpéjas par to, lai jebkuri specialie noteikumi batu saskana ar
Direktivu 2004/18/EK un valsts noteikumiem, jo janodroSina godiga un vienlidziga
attieksme pret pretendentiem. Jaunajas ES publiska iepirkuma direktivas ir daudz
konkrétak noteikts, ka Sadus apsvérumus iestradat iepirkuma procesa. Skatit arl
spriedumus lieta C-225/98 Komisija/Francija (,Nord-Pas-de-Calais”), lieta C-19/00 SIAC
Construction, lieta C-448/01 EVN un Wienstrom, lieta C-368/10 Komisija/Niderlande, lieta
C-513/99 Concordia Bus un lieta 31/87 Beentjes.

Bl skatit daZadus tematus DG GROW timek!a vietnée: saite
E2 Skatit konkrétos vides kritérijus DG ENV timekla vietné: saite

2.4.4. Varianti

Pretendentiem ir jaiesniedz savs cenu piedavajums par tadiem iepirkuma proceddras
dokumentiem, kadi ir sagatavoti. Ja tiek pienemts stratégisks lémums, ka klat
piedavajumiem, kas pamatojas uz iepirkuma proceddras dokumentiem, CA vélésies apsvért
piedavajuma papildu variantu (alternativu risinajumu, kas nav minéts sakotnéjos iepirkuma
proceddras dokumentos), tad iepirkuma procediras dokumentos ir jabit noteiktam prasibu
minimumam attieciba uz piedavajuma variantu. Tada gadijuma pieskirsanas kritérijos ir
janem veéra iespéja, ka tiks sanemti piedavajumu varianti klat tiem, kas noteikti iepirkuma
dokumentos. Tas nav viegls uzdevums, kam ir vajadzigas atbilstoSas specialas tehniskas

5 Komisija ir izstradajusi Zala publiska iepirkuma kritérijus vairak neka 20 produktu grupam, vairakums no
tiem ir pieejami visas ES valodas, skatit:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu _gpp_criteria en.htm



http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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zinaSanas vértéSanas komisija un kas ir jaapluko un par ko javienojas iepirkuma
planosanas fazé. Skatit vairak 1.4. iedala ,Tehniska sarezqitiba”.

E3 skatit iedalu par variantiem 7. rikkopa

2.5. lepirkuma dokumentu iegiiSana un piedavajumu iesniegsana

CA ir jadod pretendentiem sapratigs laiks gan iepirkuma dokumentu sanem3anai, gan
piedavajuma iesniegSanai - vismaz ievérojot minimalos terminus, kas noteikti
Direktivas 2004/18/EK 38. panta. Minimalos terminus attieciga gadijuma var pagarinat,
pieméram, liguma sareZgita priekSmeta dél. Par iepirkuma dokumentu sanemsanu var
noteikt maksu, bet ta nedrikst blt nesamériga. Paraugprakse ir tada, ka iepirkuma
dokumenti ir pieejami bez maksas, lejupieladéjot no timekla vietném. Piedavajumi
jaiesniedz rakstiski tieSi vai pa pastu. Elektroniska iepirkuma gadijuma, kas aizvien vairak
klas par normu, ir jaievies noteikti aizsardzibas pasakumi attieciba uz konfidencialitati un
sanems3anas apliecinajumu. E-paraksti ari ir japienem. Piedavajumi ir jaiesniedz, izmantojot
iepirkuma procediras dokumentos noteikto metodi. Laika grafika ir janem véra liguma
sarezgitiba. Jo 1pasi par sareZgitiem, projektéSanas un celtniecibas vai publiska un privata
sektora partneribas (PPP) ligumiem nav nekas neparasts, ja piedavajumus gatavo Cetrus
lidz seSus ménesus.

® Tsus terminus var interpretét ka Skérsli konkurencei.
® Augstas, nesamérigas maksas par iepirkuma procediiras dokumentiem var
interpretét ka Skérsli konkurencei.

2.6. Sudzibas, tiesiskas aizsardzibas lidzekli un atbildiba

Direktivas 89/665/EEK par to normativo un administrativo aktu koordinésanu, kuri attiecas
uz izskatiSanas proceddru piemérosanu, pieskirot piegades un uznémuma ligumus valsts
vajadzibam, kas grozita ar Direktivu 2007/66/EK (ta dévéta Tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
direktiva), mérkis ir nodrosinat, ka piegadataji un darbuznémeji var iesniegt stdzibas par
visdazadakajiem jautajumiem un var celt prasibu par iespéjamiem CA fiasko. Tiesiskas
aizsardzibas lidzekli ietver jebkuru CA lémumu apturéSanu, nelikumigu lémumu, tostarp
paSa liguma, atcelSanu un kaitéjuma atlidzibu darbuznéméjiem. Turklat Tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu direktivas prasibu neievéro3ana var apdraudét nakotnes ES dotacijas
organizacijai vai var izraisit to, ka tiek atprasitas jau pieskirtas dotacijas. Turklat publiska
iepirkuma noteikumu neievéroSana var izraisit finansialas sekas, pieméram, CA un tas
darbiniekiem, kuri var bat personigi atbildigi dazas jurisdikcijas. Vajadzibas gadijuma
sudzibas izskatiSanai var prasit juridisku konsultaciju.

Tipiskas klidas, kuru dél ir javeic finanSu korekcijas uzaicindjuma iesniegt

piedavajumus posma

1. Nepietiekama liguma priekSmeta definésana, ka rezultata vélak tiek veikti
nestandarta grozijumi liguma

Piemérs. Apraksts pazinojuma par ligumu un/vai iepirkuma specifikacijas ir nepietiekams,

lai potencialie pretendenti/kandidati noteiktu liguma priekSmetu. Pieméram, ja konkursa

dokumentos ir aprakstits vienkarsi ,mébeles” vai ,masinas”’, nepaskaidrojot, par kada veida
meébelém vai masinam CA riko iepirkumu.

Ka nepielaut. Specifikacijas rakstitajam(-iem) ir jabat pietiekami prasmigam(-iem), lai
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spétu definét ligumu precizi, un ir jaiesaista citas ieinteresétas personas, kas dotu iesp€ju
to izdarit. Tomér specifikacijai ir jabat uzrakstitai neitrala forma un ar skaidru liguma
priekSmeta prasibu aprakstu, bez jebkadam diskriminéjoSam atsaucém uz noteiktiem
Zimoliem vai standartiem. Direktivas 2004/18/EK 23. panta ir paskaidrotas prasibas.
Vairak palidzibas par specifikaciju rakstisanu ir pieejams 7. rikkopa.

2. Pazinojuma par ligumu publikacijas neesiba

Piemérs. CN netika publicéts saskana ar attiecigajiem noteikumiem, pieméram, par
publicéSanu ES 0V, ja tas ir prasits Direktiva 2004/18/EK, vai par publicéSanu atbilstigi
valsts noteikumiem, ja ligums ir zem robezvértibam.

Ka nepielaut. Parbaudiet ekonomiskaja pamatojuma apléstas liguma vértibas atbilstibu
Direktivas 2004/18/EK 9. panta noteikumiem. Ja liguma vértiba parsniedz finansu
robezveértibas, tad tas ar CN ir jaizsludina ES OV.

3. Piedavajumu un dalibas pieteikumu sanemSanas minimédlo terminu
neievérosana

Piemérs. Termini piedavajumu (vai dalibas pieteikumu) sanemSanai bija Tsaki neka
Direktiva 2004/18/EK noteiktie termini.

Ka nepielaut. Tas notiek, kad CA nedod pretendentiem pienacigu laiku dalibas
sagatavosanai. Direktivas 2004/18/EK 39. pants attiecas uz iepirkuma proceddru laika
grafikiem (skatit tabulu 2.2.1. iedala). CA ir janem véra termini pirms pazinojuma
publicéSanas un janosaka realistiski grafiki planoSanas posma. Ja ir jaizmanto saisinati
termini PIN publicéSanas dél, nodroSiniet, ka PIN ir ar visu informaciju, kas vajadziga
paSam CN, tostarp ar atlases un pieskirSanas kritérijiem, ja tie taja laika ir pieejami.
Termina pagarinajuma nepublicéSana ES OV un tikai to pretendentu informéSana par
termina pagaringjumu, kuri ir jau sanémusi iepirkuma dokumentus, var izraisit
nevienlidzigu attieksmi pret potencialajiem pretendentiem, kuri nezingja par 3So
pagaringjumu.

4. Nav publicéti piedavajumu vai dalibas pieteikumu sanem3anas pagarinitie
termini

Piemérs. Termini piedavajumu (vai dalibas pieteikumu) sanems3anai tika pagarinati bez
publiceésanas saskana ar attiecigajiem noteikumiem (proti, nepublicéjot ES OV, ja uz
publisko iepirkumu attiecas Direktiva 2004/18/EK).

Ka nepielaut. Visi terminu pagarinajumi ir japublicé ES OV par tiem ligumiem, kur publicét
CN par ligumu bija prasits saskana ar Direktivas 2004/18/EK 2., 35. un 38. pantu.

5. Atlases kritériju un/vai pieSkirSanas kritériju (un svérumu) nenoradisana CN
vai iepirkuma specifikacija

Piemérs. CN un/vai iepirkuma specifikacijas atlases un pieskirSanas kritériji (tostarp

svérumi) nav noteikti vispar vai nav noteikti pietiekami siki, tadéjadi parkapjot

Direktivas 2004/18/EK 44. panta 2. punkta un/vai 53. panta 2. punkta prasibas.

Ka nepielaut. Atlases un pieskirsanas kritériji (un svérums) ir janosaka CN un vai nu
specifikacija, vai citos iepirkuma dokumentos. Novérst Sadu iespéju lauj kontrolsaraksti un
pro forma CN un iepirkuma dokumentu/specifikaciju izmantoSana.
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6. Nelikumigi un/vai diskrimingéjosi atlases kritériji CN vai iepirkuma dokumentos

Piemérs. Gadijumi, kad komersantiem ir liegta piedaliSanas iepirkuma proceddra CN vai
iepirkuma noteikumos noteiktu nelikumigu atlases kritériju dél, tadejadi parkapjot
Direktivas 2004/18/EK 2. panta un 44. panta 1. punkta prasibas. Pieméri ir pienakums jau
atvért biroju vai parstavi valst vai regiona, pienakums bit ar pieredzi valst vai regiona,
pienakums bat ar gada ienémumiem EUR 10 miljoni, pat ja liguma veértiba ir tikai EUR
1 miljons, pienakums bat ar vismaz 5 lidzigu publisko ligumu izpildes pieredzi, pieméram,
tirisanas ligumiem.

Ka nepielaut. Atlases kritériji nedrikst bat nesameérigi vai negodigi pret citu dalibvalstu
komersantiem. lepriekS minétajos gadijumos CA ir jadod sapratiga prasiba par gada
ienémumiem vai ar taja var neno¥kirt starp publisku un privatu [igumu. Saubu gadijuma ir
japrasa juridiska konsultacija. Turpmaki noradijumi ir sniegti 5.-9. rikkopa.

7. Diskriminéjosas tehniskas specifikacijas

Piemérs. Tehnisko specifikaciju noteikSana aprikojuma piegadei, precizéjot konkrétu
zimolu un nelaujot izmantot ,lidzvértigu” vai arT ar nodomu vai bez nodoma izmantojot péc
pasdtijuma izstradatas specifikacijas, kas rada labvéligakus apstaklus konkrétiem
piegadatajiem. Tas parkapj Direktivas 2004/18/EK 23. panta 2. un 8. punkta prasibas. Tas
daZreiz notiek, kad nepieredzéjusi darbinieki, kas atbild par tehnisko specifikaciju rakstisanu
par kadu aprikojuma vienibu, vienkarsi nokopé specifikacijas tieSi no konkréta razotaja
broSdras, neaptverot, ka tas var ierobeZot uznémumu skaitu, kas spés piegadat aprikojumu.

Ka nepielaut. Vardi ,vai lidzvertigi” ir jalieto katra gadijuma, kad atsauce uz konkrétu
Zimolu ir nenovérSama. Rakstot specifikacijas, janodrosSina, lai tas nebGtu vienkarsi
nokopétas no kada konkréta raZotaja tehniskajam specifikacijam un ka tas ir pietiekami
plasas, lai nodroSinatu patiesu konkurenci vairaku piegadataju starpa. Skatit 7. rikkopu.

8. Nesameérigi atlases kritériji

Piemérs. Prasiba pretendentiem iesniegt atsauksmes par iepriek3€jiem darbiem, kas ir
ievérojami vertigaki un ar lielaku darbibas jomu neka tie, par kuriem tiek rikots iepirkums.
Sada prasiba ir nesamériga, un tas ietekmé var tikt nevajadzigi ierobeZots pretendentu
skaits, parkapjot Direktivas 2004/18/EK 44. panta 2. punkta prasibas.

Ka nepielaut. Nodrosiniet, lai prasitas atsauksmes bltu par darbiem, kas péc rakstura un
apjoma ir lidzigi tiem, par kuriem tiek rikots iepirkums.

9. Sarunu procediira bez pamatojuma (ieprieks publicéjot vai nepublicéjot CN)

Piemérs. CA pieskir publiska iepirkuma liguma slégsanas tiesibas sarunu procedira péc
llguma pazinojuma publicésanas vai nepublic§jot tadu pazinojumu, tacu attiecigie
noteikumi Sadu proceddru nepamato.

Ka nepielaut. Ja tas notiek, tas ir nopietns godigas un atklatas konkurences noteikumu
parkapums - vienmér atcerieties, ka |émums par proceddras izvéli ir japamato
ekonomiskaja pamatojuma. Atcerieties, ka Direktivas 2004/18/EK 30. un 31. panta ir
noteikti loti ierobeZoti apstakli, kuros iznémuma karta var izmantot sarunu proceddru, un
saistitas prasibas, kas pamato tas izmantoSanu un kas ir loti ierobeZojosas, jo Tpasi tas,
kas attiecas uz sarunu proceddras izmantoSanu, ieprieks to neizsludinot. Pieradijuma slogs
attieciba uz apstakliem, kas atlauj izmantot So proceduru, gulstas uz CA.

10.DiskriminéjoSa atlase (pieméram, valsts standarti/kvalifikacija, kas precizéti,
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neatzistot ,lidzvértigus” standartus/kvalifikaciju)

Piemers. Gadijumi, kad komersantiem ir liegta piedaliSanas iepirkuma proceddra CN vai
iepirkuma proceddras noteikumos noteiktu nelikumigu atlases kritériju dél, tadgjadi
parkapjot Direktivas 2004/18/EK 2. panta un 44. panta 1. un 2. punkta prasibas.
Pieméram, pienakums, ka piedavajuma iesniegSanas laika pretendentam jau jabat ar CA
valsts strukttras atzitu kvalifikacijas/profesionalu sertifikatu, ir diskrimingjoss, jo arvalstu
pretendentiem bGtu griti ievérot So prasibu piedavajumu iesniegsanas laika.

Ka nepielaut. CA ir jaatzist lidzveértigi standarti/kvalifikacija, lietojot vardus ,vai

lidzvértigi”. Registraciju un kvalifikacijas atziSanu biezi vien var iesniegt péc piedavajumu
iesnieg3anas termina beigam. Vairak padomu ir sniegts 5. un 6. rikkopa.

11.Atlases un pieskirSanas kritériju sajaukSana

Piemers. Gadijumi, kad CA izmanto komersanta agrako pieredzi ar [idzigu ligumu gan par
atlases, gan pieskirSanas kritériju. Tas parkapj Direktivas 2004/18/EK 44. un/vai 53. panta
prasibas.

Ka nepielaut. Agraku pieredzi ar lidzigu ligumu nedrikst izmantot ka piekirsanas kritériju,
jo ta attiecas uz pretendenta spéju pildit ligumu, un tas ir javérté atlases posma, nevis
pieskirSanas posma. Pieskirsanas posma drikst izmantot tikai tos kritérijus, kas ir tieSi
saistiti ar liguma priekSmetu.
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Faktiski piemeri
Nelikumigu un/vai diskriminéjoSu vietéja satura kritériju izmantoSana

Piemérs Nr. 1. Piedkirsana. Dala no konkursa prasibas ir ,jau uz vietas esoSs aprikojums”
piedavajuma iesniegsanas laika. Sis prasibas izpildei svérums liguma sléganas tiesibu
pieskirsanas kritérijos bija 30 %.

Piemeérs Nr. 2. Atlase. lepirkuma dokumentu prasibas bija pieminéts, ka jebkuram
darbuznéméjam, kurs piesakas uz iepirkumu, ir jabat ar darba pienemtu inZenieri, kas
piedavajuma iesniegsanas laika registréts attiecigas valsts Nacionalaja inZenieru palats,
un tas bija ievérojams starptautiskas konkurences ierobeZojums. Sadu prasibu nedrikst
noteikt uz piedavajumu iesniegSanas dienu, to var prasit tikai vélaka iepirkuma proceddras
posma (proti, pirms [iguma parakstisanas posma). To var precizét ka [ilguma nosacijumu.

Piedavajumu un dalibas pieteikumu sanemsanas minimalo terminu neievérosana

Piemérs Nr. 3. FinanSu korekcijas vadlinijas ir paredzéta finanSu korekcija, kas javeic, ja
laiks, ko dod iepirkuma dokumentu sanemsanai, ir mazaks neka 80 % no piedavajumu
iesniegsanai noteikta laika. lepirkuma dokumentu pieejamibas ierobeZojums ikreiz ir
jaizanalizeé uz Sa pamata, jo 1pasi, ja piedavajumu iesniegsanas termins ir samazinats CN
elektroniskas publikacijas vai PIN publicésanas dél. Ja ligumslédzéja iestade ta vai cita
iemesla dél nedara iepirkuma dokumentus pieejamus 10 dienu perioda pirms
piedavajumu iesniegsanas termina, to var uzskatit par iepirkuma dokumentu pieejamibas
nesapratigu ierobezojumu. Pieméram, ja standarta dienu skaitu piedavajuma iesniegsanai
atklata procedira, kas ir 52 dienas, samazina lidz 45 dienam iepirkuma dokumentu
elektroniskas publicéSanas dél, kur dokumentu iegiSanas periods jau ir samazinats par
10 dienam (pieméram, 45 dienas - 10 dienas = 35 dienas) 35/45 = 77 %, tas var
izraisit finanSu korekciju, jo periods, kura dokumenti ir pieejami, ir mazaks neka 80 % no
piedavajumu iesnieg3anas termina.
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3. Piedavajumu iesniegSana un pretendentu
atlase

lesniegSanas un atlases fazes noldks ir nodrosinat, lai atbilstigie piedavajumi tiktu sanemti
un izraudzti atbilstigi iepirkuma dokumentacija noteiktajiem noteikumiem un kritérijiem.

A Sazinu ar pretendentu pirms piedavajuma iesniegSanas ieteicams veikt
tikai rakstiski, nosiitot vienu to pasu informaciju visiem pretendentiem.
Atbildes uz ikvienu pretendenta uzdotu jautajumu ir jaanonimizé un
jaizsuta visiem pretendentiem, skaidri noradot pédéjo dienu (jautajumu
uzdoSanai un atbildeSanai uz tiem). Sazina ar pretendentiem péc
piedavajumu iesniegsanas termina ir ierobeZota lidz piedavajuma
paskaidrosanai tikai atklatajas un slégtajas procediiras. Jebkurs dialogs
par piedavajuma biitibu nav pienemams (un tiks interpretéts ka sarunas).

3.1. Piedavajuma iesniegSana atbilstigi instrukcijam

Piedavajumu iesnieg3anas laiku un vietu nosaka iepirkuma izsludinasanas pazinojuma. Ja
pretendentam ir vajadzigs termina pagarinajums, to apsver un nolemj vértéSanas komisija
un/vai ligumslédzéja iestade. Ja nolemj pagarinat piedavajumu iesniegsanas datumu, tad
visi pretendenti ir talit jainformé rakstiski, un ir janosdta pazinojums uz ES OV/izmantoto
timekla vietni, lai visiem potencialajiem pretendentiem daritu zinamu jauno terminu, ja nu
gadijuma vini ir ieintereséti iesniegt piedavajumu, ievérojot pagarinato terminu. Te ietilpst
visi pretendenti, kuri jau ir iesniegusi piedavajumus; ja vini vélas, vini var iesniegt jaunaja
termina aizstajéju piedavajumu. Jebkuram CA pieSkirtam terminam ir jabat pamatotam un
procesam - atklatam un parskatamam. Pagarinajumus var pamatot, pieméram, ja CA
vajag vairak laika, lai atbildétu uz pretendenta jautajumui.

Uzaicinajuma iesniegt piedavajumu ir skaidri janorada vieta (nosaukums, adrese, telpas vai
kabineta numurs), kur piedavajumi jaiesniedz, un ka netiks izskatiti citi piedavajumi ka vien
tie, kas iesniegti saskana ar instrukcijam. Pretendents pats atbild par to, lai nodrosinatu
iesniegdanu saskana ar uzaicingjumu iesniegt piedavajumus. Pretendenti jainformé, ka uz
piedavajumu aploksném ir jabat atzimei par sGtitaja vardu, CA nosaukumam, adresei,
telpai vai kabineta numuram, un $adam tekstam: ,S7 aploksne ir jaatver tikai par iepirkumu
atbildigajam darbiniekam (vards, uzvards)”.

3.2. lepirkuma procediiras instrukciju ievéroSana

Pirmais vértésanas komisijas uzdevums ir parbaudit visus piedavajumus, lai nodroSinatu,
ka tie ir ,atbilstigi”, citiem vardiem, ka pretendenti ir burtiski ievérojusi viniem domatas
instrukcijas. Ja instrukcijas nav ievérotas, tad piedavajumi ir talit janoraida ka neatbilstosi,
un ir japaskaidro pretendentam, kapéc piedavajums ir noraidits. Noraidijums un iemesls(-i)
ir jaregistré. Tas ir svarigi, jo tas rada pretendentu starpa sapratni, ka neatbilstiba izraisis
noraidiSanu un vertigu vinu resursu ieguldijuma iznieko3anu, ko ir iespejams noveérst.

3.3. Piedavajumu drosa glabasana

Ligumslédzéjai iestadei ir janodroSina, ka ta ir ieviesusi sistému, lai piedavajumus
saglabatu konfidencialus un (arm tad, ja tie iesniegti elektroniski) droSa glabasana.
leteicams arf, lai CA par personigi iesniegtiem piedavajumiem izdotu kviti. Paraugprakse ir
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tada, ka CA izveido ienako5o piedavajumu sarakstu (numurs, laiks) un izraksta
pretendentam kviti, apstiprinot piedavajuma sanemsanu.

3.4. Atvérsanas ceremonija

Daudzam CA ir formala piedavajumu atvérsanas ceremonija, kas ir ieteicama ka laba
prakse. Sistéma dazadas valstis atSkiras. Klat ir jabat vismaz diviem vértésanas komisijas
locekliem, lai registrétu siku informaciju par piedavajumu. Var uzaicinat sabiedribas
parstavjus. Visi neatbilstigie piedavajumi ir janoraida.

3.5. Atlase, prasibu minimums un papildu dokumentacija

Ja piedavajums neatbilst atlases prasibam/prasibu_minimumam, tad piedavajums ir
janoraida. Saja posma CA var prasit piedavajumu iesniedzéjiem tikai apstiprinat
informaciju vai paskaidrot pretrunigu informaciju, pieméram, ja dala informacijas ir
uzrakstita neskaidri vai ir acimredzami nepareiza. Direktivas 2004/18/EK 51. panta ir
noteikts: ,Papildu dokumentacija un informacija: Ligumslédzéja iestade var uzaicinat
komersantus papildinat vai precizét sertifikatus un dokumentus.” Ligumslédzéja iestade var
péc saviem ieskatiem pieprasit no pretendentiem papildu informaciju, lai nodroSinatu
maksimalu konkurenci, ar nosacijumu, ka papildu informacijas ietekmé nemainas
piedavajums. Pieméram, ligumslédzéja iestade var prasit kadu konkrétu dokumentu
(pieméram, esoSu sertifikatu), ko pretendents neuzmanibas dél nav pievienojis savam
piedavajumam. Tomeér, ja CA to dara, tai ir pienakums vienlidzigi attiekties pret visiem
pretendentiem (tai japrasa papildu dokumenti no visiem pretendentiem, kuru dokumenti ir
japapildina). Skaidrojumi nav jasaprot ka sarunas. Nejausas apréekina, aritmétiskas kladas,
pareizrakstibas kludas vai parrakstisanas kladas tiks pienemtas ka papildingjumi vai
skaidrojumi (precizejumi). Veikt piedavajuma batiskas izmainas vai grozijumus nav atlauts.
Péc tam, kad vértéSanas komisija ir izanalizéjusi jebkuru 3adi pieprasito papildu
informaciju, ta turpina darbu un novérté visus atbilsto5os piedavajumus.

£l Atlases process ir aprakstits 5. rikkopa

Tipiskas kludas, kuru dél ir javeic finanSu korekcijas iesniegSanas un atlases
posma

1. Kandidatu/pretendentu izslégsana, izmantojot nelikumigus atlases kritérijus,
tadejadi parkapjot Direktivas 2004/18/EK 2. un 44. panta prasibas

Ka nepielaut. Labakai atlases kritériju un vértésanas metodikas izstradei un testésanai
kopa ar véertésanas komisijas/vai CA veiktajam ,vartu” parskatisanam ir japalidz novérst
sada veida klddas. SareZgitiem ligumiem CA var nolemt nodarbinat specialistus
padomdeveéjus. Skatit 5. rikkopu.

2. Nevienlidziga attieksme pret pretendentiem

Piemers. Atlases procesa laika vértéSanas komisija neprasa skaidrojumus no visiem
pretendentiem attieciba uz vinu pielautiem izlaidumiem par vieniem un tiem paSiem vinu
piedavajumu aspektiem. Pieméram, pieprasot vienam pretendentam iesniegt nodoklu
nomaksas sertifikatu, kas acimredzami neuzmanibas dél nav ieklauts pretendenta
iesniegtajos dokumentos, taja pasa laika neprasot to citam pretendentam, batu
nevienlidziga attieksme un parkaptu Direktivas 2004/18/EK 2. un 44. panta (atlase)
prasibas.
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Ka nepielaut. Nodrosiniet, lai visas prasibas par skaidrojumiem vai papildu dokumentiem
attieciba uz atlases kritérijiem tiktu vienlidzigi attiecinatas uz visiem skartajiem
pretendentiem.

3. Tadu pretendentu pienem3ana, kurus bitu bijis jaizslédz atlases posma

Piemers. Ir fikséti gadijumi, kad pretendentus, kurus vajadzéja noraidit konkréta atlases
kritérija neievéroSanas del, vertéSanas komisija tomér ir pienémusi vertéSanai. DaZos
gadijumos 3adi pretendenti ir turpinajusi dalibu iepirkuma procedira un sanémusi liguma
slégSanas tiesibas. Tas ir acimredzams nevienlidzigas attieksmes gadijums un parkapj
Direktivas 2004/18/EK 2. un 44. panta prasibas.

Ka nepielaut. Japarliecinas, ka vértésanas komisija ir kvalitates kontroles mehanisms, kas
nodroSina vismaz izraudzita pretendenta parskatidanu, lai parliecinatos, ka vins atbilst
visiem atlases kritérijiem.

5. Atlases kritériju groziSana péc piedavajumu atvérSanas, ka rezultata tiek
nepareizi noraiditi piedavajumi

Piemérs. VértéSanas posma tika groziti atlases kritériji, ka rezultata tika noraiditi
piedavajumi, kuri batu pienemti, ieveérojot sakotnéji publicétos kritérijus.

Ka nepielaut. Atlases kritériju grozisana péc piedavajumu atvérdanas ir nelikumiga un
parkapj Direktivas 2004/18/EK 2. un 44. panta prasibas.

5. Nav objektivu atlases kritériju pieteikuma iesniedzéju skaita samazinasana

Piemérs. Slégta vai sarunu proceddra ar CN publikaciju nebija uzskaititi objektivi kritériji,
un tapéc nav skaidrs, ka CA samazinas to pieteikuma iesniedzéju skaitu, kuri uzaicinati
iesniegt  piedavajumu  atbilstigi  Direktivas = 2004/18/EK 1. panta 11. punkta
b) apakSpunktam. Pieméram, CA ir jaizraugas vismaz pieci kandidati, kas piedalisies
galigaja iepirkuma proceddra. Tapéc no ligumslédzéjas iestades tiek prasits izstradat
objektivus un nediskrimingjoSus atlases kritérijus, lai kandidati zinatu, péc kadiem
kritérijiem vinus vertes.

Ka nepielaut. Izstradajiet parredzamus un objektivus atlases kritérijus, pieméram, lielakie
ienémumi gada liguma priekSmeta joma pédéjos trijos gados vai tris pieredzes, kas ir
viscieSak saistitas ar ligumu, par kuru tiek rikots iepirkums (to vérté un nolemj CA). Ja nav
uzskaititi objektivi kritériji, tad atlases process ir nelikumigs un parkapj Direktivas
2004/18/EK 2. un 44. panta prasibas.




4. Piedavajumu vérteésana

Sa posma noldks ir noteikt uzvarétiju pretendentu, stingri piemérojot publicétos
pieskirSanas kritérijus.

® Nekad negroziet pieskirSanas kritérijus vai vértésanas metodiku iepirkuma
procesa gaita

4.1. Viszemaka cena

lepirkuma planoSanas posma CA bls nolémusi, kadu vértésanas metodi ievérot, un tam ir
jabat skaidram gan CN, gan iepirkuma dokumentacija. Ja tiek izvéléts piedavajums par
viszemako cenu, tad tas ir visparredzamakais gadijums (un rezultata pretendentiem ir grati
iebilst pret 5o [émumu). Tomér kvalitati nem véra tikai péc specifikacijas noteikta kvalitates
prasibu minimuma. Tadéjadi viszemaka cena ir ieteicama ar nosacijumu, ka CA var jau
iepriekS noteikt tehniskas specifikacijas, un tadéjadi tehniskajam specifikacijam ir jabat
vienadam visos priekslikumos.

4.2. Saimnieciski visizdevigakais piedavajums (MEAT)

MEAT aizvien vairak klast par popularako vértésanas metodi lidz ar to, ka ligumslédzéjas
iestades klast aizvien prasmigakas tas pieméro3ana. CA jabat spéjam veikt novértéjumu,
kas pamatots uz cenu un kvalitati, tehnisko vértibu un funkcionalajam TpaSibam; un
pretendentiem vienlidz ir jasaprot, ka uz Sa pamata sagatavot piedavajumu. leprieksgjai
tehnisko specifikaciju noteikSanai, priekSlikumu parbaudei attieciba pret minétajiem
kritérijiem un piedavajumu vértésanai uz cenas un kvalitates pamata ir vajadzigi augsti
tehniskas kompetences limeni. Ja CA nav 5o prasmiju, tad ir vajadziga apmaciba, ka art no
pretendentiem neatkarigu ekspertu atbalsts. Vértéjuma uz MEAT pamata ir iesp&jams
(faktiski attieciga gadijuma tas ir javeicina) ieklaut kritérijus, kuri attiecas uz vides un/vai
socialajiem jautajumiem, ka art ekspluatacijas izmaksam.

® Ja ir jaizmanto MEAT, tad sika informacija par visiem kritérijiem (ka ar?
par ierosinato vertésanas metodiku) ir jaieklauj — svariguma seciba - vai
nu CN, vai iepirkuma procediiras dokumentos, vai abos.

A MEAT kritériju noteikSanai sareZgitam ligumam vajag ievérojamas
tehniskas prasmes, un CA var nakties ligt aréja eksperta konsultaciju.
Tehniskos konsultantus var izmantot ari ka vértésanas komisijas
nebalsojoSus loceklus, bet ir svarigi, lai viniem nebitu nekada interedu
konflikta ar potencialajiem piedavajuma iesniedzéjiem.

£ Skatit 6. rikkopu par piedavajumu vértéSanu, tostarp MEAT un punktu
pieskirSanu
4.3. Ko darit ar nepamatoti létiem piedavajumiem

ST joma sagada CA zinamas gritibas. Pirms CA nolemj noraidit piedavajumu, ko ta uzskata
par ,nepamatoti létu piedavajumu”, CA vispirms ir jadefing, ko ta uzskata par ,nepamatoti
létu piedavajumu” par visiem piedavajumiem! CA vispirms ir janoskaidro ar pretendentu,
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kapéc vina piedavajums ir tik [éts un vai ir kadi konkréti apstakli, kas sapratigi paskaidrotu
léto piedavajumu, pieméram, inovativi tehniskie risinajumi vai 1pasi apstakli, kas tam lauj
iegit piegades ar labvéligiem nosacijumiem. Pamatojoties uz pretendenta iesniegta
pamatojuma analizi, CA ir janolemj, vai noraidit vai pienemt piedavajumu. CA ir obligati
japrasa attaisnojums nepamatoti |étam piedavajumam jebkura gadijuma, nevis tikai tad,
kad piedavajumu noraida.

Galvenokart tas ir jarisina iepirkuma planosanas posma. Ir jauzdod jautajums, ,ko més
darisim, ja sanemsim vienu vai vairakus nepamatoti letus piedavajumus?” Nepamatoti [éts
piedavajums var noradit uz klomi specifikacija vai liecinat par, iespéjams, nepareizi
noteiktu aplésto liguma kop€jo vértibu. Var gadities, ka pretendents ir parpratis
specifikacijas vai ka specifikacijas ir slikti uzrakstitas (un tadéjadi var tikt ,ekspluatétas”
péc liguma parakstisanas).

4.4. Skaidrojumi

Istenojot atklatu vai slégtu proceddru, CA var prasit pretendentiem skaidrojumus par vinu
piedavajumu aspektiem. Tomér par $adiem piedavajumiem nevar notikt sarunas. Sis
prasibas var bdt tikai par nelieliem skaidrojumiem par pretendenta jau iesniegtu
informaciju.

Noteiktos apstaklos CA ir pienakums prasit pretendentam paskaidrot vai papildinat
iesniegtos dokumentus. So pienakumu pieméro, kad pretendenta teksts ir nekonkréts vai
neskaidrs un apstakli, par kuriem ligumslédzejai iestadei ir zinams, liecina, ka 3o
neviennozimibu var viegli paskaidrot vai novérst. Tada gadijuma CA darba turpinasana, kas
izraisttu pretendenta izslégSanu bez iepriekS€ja liguma paskaidrot vai iesniegt papildu
dokumentus, batu pretruna labas parvaldibas principam.

Skatit spriedumu lieta C-599/10 SAG ELV Slovensko, kura tika nospriests, ka CA var prasit
pretendentiem rakstiski paskaidrot savus piedavajumus, neprasot un nepienemot nekadus
grozijumus piedavajumos. CA attieksmei pret daZadajiem pretendentiem ir jabdt
vienlidzigai, godigai un tadai, lai nevarétu Skist, ka skaidrojuma pieprasijums radijis
labveligakus vai nelabveligakus apstaklus pretendentam vai pretendentiem, kam
pieprasijums bijis adreséts. Skatit arT 45. un 46. punktu lieta C-42/13 Cartiera dell’Adda.

® Skaidrojumu ietekme nedrikst biit tada, ka tie maina jau iesniegtu
piedavajumu batisku informaciju, pieméram, cenas, kvalitates un
apkalposanas elementus. Visai sazinai ar pretendentiem ir jabiat pilnigi
dokumentétai.

4.5. Sarunas péc piedavajumu iesniegSanas

Slégta vai atklata proceddra sarunas nav atlautas, un par iepirkumu atbildigajam
darbiniekam ir jagada par to, lai liguma noteikumi ar pretendentiem netiktu parrunati, jo
jebkuras izmainas var padarit vértésanas procesu par nederigu. Ja piedavajumos ir skaidri
aritmétiska klida piedavajuma cena, tad CA drikst sazinaties ar pretendentu, lai
noskaidrotu un izlabotu piedavajuma cenu.

4.6. Vértésanas komisijas leémums

VértéSanas komisijas priekSsédétajam ir janoorganizé, lai vértéSanas komisijas nolemtie
piedavajumu vértésanas rezultati tiktu iesniegti Koordinacijas komisijai (ja tada komisija ir
izveidota). Pilns un visaptveroSs zinojums par vértéSanas komisijas apsprieZu procesu un
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rezultatiem ir jaregistré un jaglaba liguma datné. Piedavajumu vértésanas zinojumiem ir
jabat skaidriem un pietiekami detalizétiem, lai pieraditu, ka tika pienemts lémums par
llguma slégsanas tiesibu pieskirsanu.

Tipiskakas kladas, kas izraisa finan3u korekcijas vértésanas posma

1. PieSkirSanas kritériju grozi3ana péc piedavajumu atvérSanas, ka rezultata
tiek nepareizi pienemti piedavajumi

Piemeérs. PieSkirsanas kritériji tika groziti, ka rezultata vertéSana tika veikta uz nepublicétu
kritériju pamata. Tas dazreiz var notikt, kad vértésanas komisija vértéSanas laika izstrada
apakskritérijus.

Ka nepielaut. Ja péc CN publicésanas pieskirsanas kritériji ir jagroza, tad CA ir vai nu
jaatcel iepirkums un jariko jauna procedudra, vai jaizdod kladas labojums un, iespé&jams,
japagarina piedavajumu iesniegSanas termins. PieSkirSanas kritériju groziSana péc
piedavajumu iesniegSanas parkapj Direktivas 2004/18/EK 2. un 53. panta prasibas.

2. Veértésanas laika triitkst parredzamibas/vienlidzigas attieksmes

Piemérs. Katram piedavajumam pieskirtie punkti ir neskaidri/nepamatoti/tiem trakst
parredzamibas vai tie nav pilniba registréti/vai vértésanas zinojums nepastav vai neietver
visus elementus, kas vajadzigi, lai pieraditu, ka komisijas locekli nonaca pie lemuma
pieskirt liguma slég3anas tiesibas konkrétam pretendentam. Direktivas 2004/18/EK
43, panta ir prasits, lai CA glabatu pietiekamu informaciju par katru ligumu, lai vélak
pamatotu lémumus, kas pienemti par komersantu atlasi un ligumu slégdanas tiesibu
pieskirsanu.

Ka nepielaut. Tas parkapj Direktivas 2004/18/EK 2., 43. un 53. panta prasibas.
VértéSanas komisijas priekSsédétajs nodroSina, lai par katru punktu skaitu, kas pieskirts
piedavajumu veértésana, batu rakstisks pamatojums. Punktu skaits un piezimes par katru
pretendentu ir janorada rakstiska véstulé pretendentam un jaieklauj vértésanas zinojuma.

3. Slépts interesu konflikts

Piemérs. Péc informacijas sanem3anas pa kanaliem, pa kuriem zino par parkapumiem,
tika atklats, ka vienam vértéSanas komisijas loceklim ir nedeklaréta saikne ar vienu no
pretendentiem. Tas parkapj Direktivas 2004/18/EK 2. panta prasibas, ka tika interpretéts
lieta C-538/13 e-Vigilo.

Ka nepielaut. Deklaracija par interesu konfliktu ir japaraksta visiem vértéSanas komisijas
locekliem. Turklat CA ir jaizmanto atseviSkas riska indikatora vai datu iegtsanas tehnikas,
lai apzinatu un izmeklétu jebkuru iespéjamu nedeklarétu saikni starp CA darbiniekiem un
pretendentiem.

4. Piedavajuma grozisana vértésanas laika

Piemérs. CA piedavajumu vértésanas laika atlava pretendentam grozit savu piedavajumu,
iesniedzot batisku papildu informaciju.

Ka nepielaut. Tas parkapj Direktivas 2004/18/EK 2. panta un 44. panta 1. punkta
prasibas. Par iepirkumu atbildigajam darbiniekam un vértéSanas komisijas priekSsédétajam
ir janodroSina, lai tiktu véertéta tikai informacija, kas iesniegta piedavajuma iesniegsanas
laika.




(47 )
¢ J

5. Sarunas pieskirSanas procediiras laika

Piemers. Atklatas vai slégtas procedlras konteksta CA vértéSanas posma bija sarunas ar
pretendentu(-iem), ka rezultata tika batiski groziti sakotnéjie CN vai iepirkuma proceddras
specifikacija noteiktie nosacijumi (pieméram, nozimigas projekta darbibas jomas vai
llguma cenas izmainas).

Ka nepielaut. Tas nav atlauts saskana ar Direktivas 2004/18/EK 2. pantu. Jebkuriem
skaidrojumiem vai sazinai ar pretendentiem péc piedavajumu iesniegsanas ir janotiek
rakstveida. Ja CA ir baZas par iepirkuma dokumentu skaidribu, tad tai jaapsver doma rikot
jaunu iepirkuma procedaru ar parskatitu specifikaciju.

6. Nepamatoti létu piedavajumu noraidiSana bez pamatojuma

Piemérs. Piedavajumi Skiet nepamatoti léti attieciba pret prasitajam precém, bavdarbiem
vai pakalpojumiem, bet CA pirms piedavajumu noraidiSanas neprasa rakstisku siku
informaciju par piedavajumu veidojosajiem elementiem, kurus ta uzskata par batiskiem.
Dazas CA ir izmantojuSas references minimuma piedavajuma cenu, kas bieZi vien
aprékinata, izmantojot matematisku formulu, un automatiski noraidijusas cenas
piedavajumus zem Sis references cenas, vispirms neprasot pretendentiem pamatot savus
|étos piedavajumus. Tas nav atlauts saskana ar Direktivas 2004/18/EK 55. pantu.

Ka nepielaut. Sada situacija noklost daudzas CA. To var novérst, rlpigi veicot
pirmsiepirkuma planosanu, tostarp nosakot references cenas. CA ir jadod pretendentiem ar
létiem piedavajumiem iespéja pamatot savus |étos piedavajumus, un tos nevar
automatiski izslegt. CA ir obligati japrasa no pretendenta rakstisks pamatojums, kura ir
paskaidrots zemas cenas piedavajuma pamats.

Faktiski piemeri

Interesu konflikts piedavajuma vértésanas laika

Péc liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas tika atklats, ka CA piedavajumu vértésanas
komisijas priekSseédéetaja sieva ir izraudzita pretendenta uznémuma vado3a darbiniece. CA
nebija vadliniju vai protokolu, ka rikoties Sada acimredzama intereSu konflikta gadijuma.

Liels liguma darbibas jomas samazinajums iepirkuma procediiras gaita

Péc pirmskvalifikacijas fazes projektam ar apléstajam izmaksam EUR 600 miljoni tika
nolemts samazinat liguma darbibas jomu, ka rezultata ieguva jaunu liguma cenu
EUR 60 miljoni, saglabajot pirmskvalifikacija jau iegito pretendentu sarakstu. Tas izraisija
konkurences ierobeZojumu, jo pirmskvalifikacijas kritériji nebija samérigi samazinatajai
darbibas jomai, un batu bijusi jariko jauna iepirkuma proceddra. Papildu pretendenti,
iespéjams, batu paudusi interesi, ja vini batu zinajusi projekta patieso vértibu.

Nozimigas liguma darbibas jomas izmainas iepirkuma procediiras gaita

Liguma priekSmeta neskaidra definicija noveda pie ta, ka visa iepirkuma procesa tika
veiktas izmainas, izmantojot sakotnéja CN precizitates trokumu par pamatojumu, lai
nozimigi palielinatu liguma darbibas jomu, ieklaujot taja arm sakotngji neieklautus
pakalpojumus.




5. Pie§l,(ir§ana

5.1. Pazinojums par pieskirSanu

Kad CA ir nolémusi, kam pieskirt liguma slégSanas tiesibas, rezultats ir japazino visiem
pretendentiem. P&c nogaidisanas termina (skatit turpmak) un ja nav iesniegtas sudzibas,
llgumu var parakstit. 48 dienas péc liguma parakstisanas CA ir janostta uz ES OV
publicéSanai pazinojums par liguma slégSanas tiesibu pieskirsanu (pat ja nebija reakcijas
uz ES OV pazinojumu).

® Pazinojuma par liguma slégSanas tiesibu pieskirS8anu nepublicéSana ir
salidzinosi DbieZi pielauta klida, ko var novérst, izmantojot
kontrolsarakstus un galveno posmu kontroles. Tiklidz tiek pamanits, ka
pazinojums par liguma slégSanas tiesibu pieskirS8anu nav publicéts, pat ja
48 dienu periods ir pagajis, CA tomér ir tiilit jarikojas, lai nodroSinatu, ka
to publice.

5.2. NogaidiSanas termin$ un pretendentu informésana

Tiesiskas aizsardzibas lidzeklu Direktiva 89/665/EEK, kas grozita ar Direktivu 2007/66/EK
(skatit arT 2.6.iedalu par sudzibam, tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un atbildibu), ir
noteikta prasiba par nogaidisanas terminu, kura parskatit CA pienemtos |émumus par
llguma slégsanas tiesibu pieskirsanu. Vestules (zinamas ka ,nogaidisanas véstules”), kas
informé pretendentus par lemumu pieskirt l[iguma slégdanas tiesibas, ir jaizstta visiem
dalibniekiem, noradot tajas, ka liguma slégdanas tiesibas tiks pieskirtas péc nogaidisanas
termina (ne mazak ka 10 kalendaras dienas) beigam.

Nogaidisanas vestulé kandidats tiks informéts par lémumu, kas pienemts saskana ar
Direktivas 2004/18/EK 41. pantu, un taja bls skaidri noradits precizs nogaidisanas
termins, kas piemérojams, ievérojot valsts tiesibu aktu, ar kuriem transponé Tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu direktivu, noteikumus.

CA jebkura bridi var nolemt atcelt iepirkuma procediru ar pamatojumu. Ja iepirkuma
procedira tiek atcelta, tas ir japazino katram pretendentam. Paraugprakse ir ieklaut
pazinojuma informaciju par atkartotas iepirkuma procedaras laika grafiku.

A Tiklidz liguma slég3anas tiesibas ir pieskirtas, CA ir jauzglaba un jasakarto
datnés visi dokumenti, kuri attiecas uz piedavajumu vértésanas posmu,
tostarp visi sanemtie piedavajumi un vértésanas komisijas zinojums.

Tipiskas kludas, kuru dél ir javeic finanSu korekcijas pieSkirSanas posma
1. Sarunas par ligumu

Piemeérs. CA parruna ar izraudzito pretendentu liguma darbibas jomu, vienojoties vai nu
paplasinat, vai samazinat izsludinata liguma darbibas jomu un cenu. Liguma slégSanas
tiesibu pieskirSanas bdtiskie elementi ir, pieméram, Sadi: (saraksts nav izsmelo3s) cena,
bdvdarbu raksturs, pabeigsanas periods, maksasanas noteikumi un izmantotie materiali.
Katra konkréta gadijuma ir javeic analize, lai noteiktu, kas ir btisks elements.

Ka nepielaut. Sis sarunu veids parkapj Direktivas 2004/18/EK 2. panta prasibas un ir
aizliegts, jo tas maina izsludinata liguma raksturu un nozimé, ka paréjiem pretendentiem
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nebija iespéjas iesniegt piedavajumu par ,grozito” ligumu. Ja CA pirms liguma
parakstisanas atklaj, ka ir jamaina ta darbibas joma, tad CA ir jaatcel iepirkuma procedira
un jariko jauns iepirkums, lai tirgus dalibniekiem bGtu vél viena iespéja iesniegt cenu
piedavajumus par grozito l[igumu. Tas ir japieméro gan liguma darbibas jomas ievérojama
palielinajuma, gan liguma darbibas jomas ievérojama samazinajuma gadijuma.

Faktisks piemérs

Sarunas par cenu ar pretendentu, kas iesniedzis piedavajumu par viszemako
cenu, atklata procediira

Lai gan izraudzita piedavajuma cena saskana ar atklato proceduru atbilda CA budZeta
aplésém, CA uzaicinaja pretendentu uz sarunam, lai vél vairak samazinatu piedavajuma
cenu.

Ka nepielaut. Sis sarunu veids nav likumigs atklata vai slégta procediira. Sarunas ar tikai
vienu pretendentu var izmantot saskana ar 31. panta paredzéto iznémuma kartibu.




6. Liguma izpilde

Sa procesa posma noliks ir nodro3inat, lai ligums tiktu apmierinosi izpildits saskana ar
iepirkuma procesa rezultatu.

6.1. Attiecibas ar piegadataju/darbuznéméju

Pirmaja sanaksmé ar izraudzito pretendentu ir janosaka, ka darbosies attiecibas starp
pusém, tostarp kads bus sanaksmju bieZzums, apmeklétiba, protokoli, progresa zinojumi un
izmaksu palielinasanas plani. Visa liguma izpildes posma CA ir jariko regularas sanaksmes
ar darbuznémeju, lai nodroSinatu liguma izpildi, un ir jaieklauj procesa reqgulara uzraudziba
un atgriezeniska saite, lai nepielautu noveérsamus konfliktus. Ir batiski, lai puses pirms
lguma parakstisanas batu savstarpéji vienojusas par savu lomu un atbildibu un
sapratusas tas.

6.2. Liguma grozijumi

Ar labu planoSanu, visaptveroSu, precizu specifikaciju un labi izstradatu ligumu, ko
sagatavojusi rapiga CA, vajadzibai péc jebkadiem liguma grozijumiem vai ligumiem par
papildu bhvdarbiem/pakalpojumiem/piegadém izpildes posma bdtu jabat minimalai.

® Liguma grozijumi un sarunu procediiras izmanto$ana par papildu
buvdarbiem ar esoSu darbuznéméju, nerikojot iepirkuma procediiru par
Siem papildu bivdarbiem vai pakalpojumiem, ir viena no bieZak
pielautajam un nopietnakajam klidam. Vairakuma gadijumu, ja ir vajadzigi
nozimigi papildu buvdarbi/pakalpojumi, tad ir jariko jauna iepirkuma
procediira par ligumu. Vienigie izn@émumi no 3a visparéja noteikuma ir
noteikti Direktivas 2004/18/EK 31. panta. Tomeér, ta ka 31. pants ir
atkape no visparéja noteikuma, ka par papildu bivdarbiem/pakalpojumiem
ir jariko jauns iepirkums, tas ir jaizmanto tikai iznémuma apstaklos un ir
japamato. Pieradijuma slogs attieciba uz apstakliem, kas atlauj izmantot
So procediiru, gulstas uz CA. Revizijas pievérs loti lielu uzmanibu Sim
jautajumam.

£ Skatit 8. rikkopu par liguma grozijumiem

6.3. Liguma izpildes noslégsana

Péc liguma pabeigSanas ir svarigi rikot parskatisanas sanaksmi, lai novértétu liguma
izpildi, salidzinot ar sakotnéjam ceribam. Svarigs apsvérums, kas janem véra, noslédzot
llgumu, ir pazino3ana par izdoSanos un atzinibas izteikSana tiem, kuri iesaistiti panakumu
un pieredzes gdSana no parvarétajam problémam papildus atklatajiem riskiem. DaZi no
jautajumiem, kas jauzdod projekta beigu parskatisanas ietvaros, ir Sadi:

e Vai més sanémam to, ko prasijam?

e Vai més sanémam to, kas mums faktiski bija vajadzigs?

e Vai més redzam atskiribu starp abiem Siem aspektiem?

e Vai més varam izskaidrot atSkiribu starp abiem Siem aspektiem?

e Vai més saprotam, ka tas ietekmés masu iepirkumu un ligumu parvaldibu nakotné?
e Vaiir gita kada pieredze, kas varétu ietekmét nakotnes ligumus/projektus?
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Tipiskas kliidas, kuru dél ir javeic finan3u korekcijas izpildes posma
1. Liguma darbibas jomas samazinajums

Piemérs. Liguma slégSanas tiesibas tika pieskirtas saskana ar Direktivu 2004/18/EK, bet
péc tam sekoja liguma darbibas jomas samazinajums. Liguma izpildes laika CA un
darbuznéméjs vienojas ievérojami samazinat bavdarbu apjomu, attiecigi samazinot liguma
cenu. Ta ka tas ietvéra nozimigas liguma izmainas, iespéjams, ka citi, mazaki uznémumi
bdtu bijusi ieintereséti piedalities iepirkuma proceddra par samazinata apjoma ligumu. Kad
samazinatais liguma apjoms bija zinams, CA bija jaatcel sakotnéjais iepirkums un jariko
jauna proceddra par samazinata apjoma ligumu.

Ka nepielaut. Tas var veidot Direktivas 2004/18/EK 2. panta prasibu parkapumu, un
vislabak to novérst planoSanas posma, iesaistot visas ieinteresétas personas darbibas
jomas un risku, tostarp pietiekama budZeta pieejamibas, parskatisana. Ja darbibas jomas
samazinajums ir batisks, tad liguma darbibas joma ir jamaina un CA ir jaatcel iepirkums un
jariko jauna iepirkuma proceddra, lai tirgus dalibniekiem bGtu vél viena iespéja iesniegt
cenu piedavajumus par parskatito [igumu.

2. Papildu bivdarbu veikSanas vai papildu pakalpojumu sniegSanas ligumu
slégsanas tiesibu pieskirSana bez konkurences, ja nav pamatotas,
neparedzamu notikumu izraisitas steidzamibas

Piemérs. Galvena liguma slégSanas tiesibas tika pieskirtas saskana ar attiecigajiem
noteikumiem, bet tam sekoja viens vai vairaki blvdarbu/pakalpojumu/piegazu ligumi par
papildu bdvdarbiem vai pakalpojumiem (noforméti vai nenoforméti rakstiski), kuru
slégSanas tiesibas tika pieskirtas, neievérojot Direktivas 2004/18/EK noteikumus, proti,
noteikumus, kas saistiti ar sarunu proceddram bez publicéSanas arkartéjas steidzamibas
dél, ko izraisijusi neparedzéti apstakli.

Ka nepielaut. Tas nav atlauts saskana ar Direktivas 2004/18/EK 31. panta 1. punkta
c) apakSpunktu, kad nav pamatojuma ,steidzamibai”. lepirkuma planoSanas fazei ir jabat
kompetenti izpilditai un visiem riskiem — ieklautiem iepirkuma dokumentu sagatavo3ana.

3. Papildu biivdarbi/piegades/pakalpojumi, kuru veikSanas/sniegSanas tiesibas
pieskirtas, parsniedzot attiecigajos noteikumos noteiktas robezas

Piemérs. Galvena liguma slégSanas tiesibas tika pieSkirtas saskana ar
Direktivu 2004/18/EK, bet tam sekoja viens vai vairaki ligumi par papildu blvdarbiem vai
pakalpojumiem, kura/kuru slégSanas tiesibas pieskira bez konkurences tam paSam
darbuznéméjam un kura/kuru kopsumma parsniedza 50 % no sakotnéja [lguma summas.

Ka nepielaut. Pat ja papildu bavdarbi/pakalpojumi ir patiesi neparedzéti, Direktivas
2004/18/EK 31. panta 4. punkta a) apakSpunkta ir noteikta robeza 50 % no sakotngja
[lguma summas.

Pirmkart, projekta labakai planoSanai bdGtu janovérS vajadziba péc papildu
blvdarbiem/pakalpojumiem. Otrkart, arkartas ricibas iespéju var iestradat ligumos no pasa
sakuma, tadéjadi paredzot normalas liguma variacijas. Tomér arkartas ricibas noldks ir
japrecizé liguma jau no paSa sakuma. 31. panta ir ari noteikumi, kas attiecas uz iespéju
pieskirt liguma par papildu blvdarbiem/pakalpojumiem slégSanas tiesibas esoSajam
darbuznéméjam, ja Sadi darbi ir lidzigu darbu atkartojums.
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Turklat [lguma izpildes laika ligumslédzéjai iestadei ir stingri jauzrauga jebkuri sadi papildu
bavdarbi vai pakalpojumi, lai nodroSinatu, ka vai nu tie atbilst 31. panta noteiktajiem
nosacijumiem, vai, ja tie neatbilst, tad ligumslédzéjai iestadei ir japlano rikot par tiem
iepirkumu agrina posma, lai novérstu nevajadzigus liguma izpildes kavéjumus.

Faktisks piemérs

CA ar eso50 bavuzraugu tieSi pagarinaja blvuzraudzibas ligumu, neizsludinot sniedzamos
papildu pakalpojumus, lai gan Sis pakalpojumu ligums par bavdarbu uzraudzibu
(transporta jomas projekts) bija virs ES robeZzvértibam. Rezultata sakotnéja liguma cena
palielinajas par vairak neka 40 %. CA uzskatija, ka bdvuzraudzibas liguma ilguma
pagarinasana notika neparedzétu apstaklu del un tapéc bija atlauta ar
Direktivu 2004/18/EK. Cela izblves bivdarbu liguma izpilde aizkavéjas tapéc, ka celam
vajadzigas zemes iegade no zemes Tpasniekiem noritéja leni. levérojams zemes daudzums
cela izbaves bavdarbu liguma darbibas sakuma nebija iegadats, un turpmakie kavejumi
radas, jo zemes 1pasnieki izradija spécigu pretestibu, atsakoties pardot savu zemi, un céla
ilgstosas prasibas tiesa, lai padaritu par veltam CA piles iegadaties zemi.

Saja gadijuma Eiropas Komisija neatzina, ka apstaklus, kurus izmantoja par pamatojumu
sarunu proceddras izmantosanai, neizsludinot papildu bivuzraudzibas pakalpojumus,
varéja uzskatit par ,neparedzétiem”. Rlpigai CA bdtu bijis japaredz, ka dazi zemes
Tpasnieki pretosies centieniem nopirkt vinu zemi, un tapéc bija javeic pasakumi, lai
nodroSinatu, ka visa zeme bds CA valdijuma pirms darbu sak3anas. Kad vélak kluva
acimredzams, ka zemes iegade ir saistita ar ilgiem kavéjumiem, tai Saja posma batu bijis
japaredz, ka bis vajadzigi papildu blvuzraudzibas pakalpojumi, un bija janolemj rikot
iepirkuma proceddru par Siem pakalpojumiem, lai par tiem noslégtu atsevisku ligumu.




RIKKOPAS
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1. RIKKOPA — EKONOMISKAIS PAMATOJUMS

Rikkopas apraksts
NodroSinat komerciali pareizu pamatu konkréta iepirkuma uzsakSanai un sniegt
dokumentarus pieradijumus par liguma sakuma pienemtajiem lemumiem.

Tipiskas klidas

DaZreiz tas vienkarsi nav izdarits. Vajadzibu izanalizé un procesu uzsak, pat
nedokumentéjot konkréto izvélu pamatjégu un bez atbilstoSu apstiprinajumu sanemsanas.
Sarezgrti iepirkumi prasa daudz laika un pdlu. Ir batiski, lai katrs [émums uzsakt konkrétu
iepirkuma projektu bdtu pamatots uz rlpigu un visaptveroSu iesaistito jautajumu un
pieejamo iesp€ju analizi. lepirkuma projekti, kuru pamata ir slikta izpéte un neparbaudtti
pienémumi, nesasniegs prasitos méerkus.

Laba prakse

CA ir jasagatavo ekonomiskais pamatojums (vienmér samérigs ar projekta apjomu un
sarezqitibu, ne katrs aspekts ir nepiecieSams mazaku projektu gadijuma), kas sniedz
skaidru un logisku pamatu tam, kapéc iepirkums ir jaturpina, un kas pierada, ka ir apsverti
galvenie planoSanas aspekti.

Ekonomiska pamatojuma nollks ir noteikt skaidru pamatu ierosinatajam ricibas kursam,
pieradot, ka projekts/ligums:

e atbildis organizacijas vajadzibam;

e notiks saskana ar piemérotako iepirkuma proceduru;
e bis sasniedzams;

e bds par pieejamu cenu;

e bis pareizi komerciali sakartots; un

e bds ilgtspéjigs.

Ekonomiskaja pamatojuma jaaptver sadi aspekti:

ieglstamie labumi/problémas, ko projekts atrisinas;
o laika grafiks;

e projekta pamatojums;

e paredzamas izmaksas un budZeta pieejamiba;

e budzets vajadzigajiem materialiem un daudzumiem;
e ietekme uz darbaspéku un klientiem/lietotajiem; un
o lielakie riski.

Ekonomiskais pamatojums un prasitais budzets ir jaapstiprina ligumslédzéjas iestades
atbilsto3a hierarhijas liment ka dala no iepirkuma plano3anas posma un katra zina pirms
faktiska iepirkuma procesa sakuma.
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Ekonomiska pamatojuma saturam/kontrolsarakstam jaattiecas uz Sadiem aspektiem:

1. STRATEGISKA SADERIBA
e nepiecieSamo rezultatu saskano3ana ar iek3&jiem planiem un stratégijam;
e irnemtas véra aréjas stratégijas;
e projekta/liguma mérki;
e galvenie Tstenojamie guvumi;
e galvenie apzinatie riski;
e Dbatiskakie izdoSanas faktori un ka tos izmeéerit;
e galvenas ieinteresétas personas.

2. OPCIJU ANALIZE
e analizéto opciju saraksts;
e augsta limena izmaksu/ieguvumu analize;
e nefinansu jeb ,nematerialie” labumi;
e vélama opcija un izvéles pamatojums;
e vélamais pakalpojumu kopums un izvéles pamatojums;
e vai vélama opcija ir pieejama, izmantojot l[igumu, par kuru jau ir veikts iepirkums?

3. KOMERCIALIE ASPEKTI
e 0pciju iegdsanas varianti un atlases pamatojums;
e iepirkuma stratégija un izvélétas pieejas pamatojums.

4. PIEEJAMIBA
e pieejamais finanséjums un avoti;
e paredzamo izmaksu aplése;
e aprites cikla izmaksas.

5. SASNIEDZAMIBA
e augsta limena uzdevumu plans un laika grafiks l[iguma izpildei.



2. RTKKOPA — RISKA UN ARKARTAS RICIBAS PLANOSANA

Rikkopas apraksts

Sniegt pamatu konkréta projekta/liguma risku analizei, lai parliecinatos par to, ka
projekts/ligums pastavigi dod gaiditos ieguvumus, un sniegt dokumentarus pieradijumus
par izanalizétajiem riskiem un ricibu visa liguma cikla. Standarta kontrolsaraksti riska
registra un arkartas ricibas plana sagatavo3anai, ko CA var pielagot saviem 3abloniem un
proceddram, ir noteikti turpmak.

Tipiskas klidas

Sarezgiti iepirkuma projekti prasa daudz laika un palu. Ir batiski, lai konkréta ricibas kursa
izvéle batu pamatota un lai jebkura projekta/liguma riski tiktu pastavigi analizéti. Daudzi
liela un loti liela riska projekti neparedz pienacigus arkartas ricibas pasakumus riskiem, kas
riska registra atziméti ka lieli, tostarp arkartas ricibas budZeta postenu apzinasanu. Lielaka
klada, ko pielauj projektu vaditgji, ir ta, ka vini neveic 50 funkciju - vai nu tapéc, ka
subjektivi trikst prasmiju, vai tapéc, ka neapzinas vajadzibu péc $ada procesa posma.

Laba prakse

CA janodroSina, lai riska registrs un saistitais arkartas ricibas plans tiktu sagatavoti
projekta/liguma cikla agrinajos posmos un lai tie tiktu regulari atjauninati projekta/liguma
cikla galvenajos posmos; tas ietver ari zinojumu par lielu un jaunu risku parvaldibu. Laba
riska parvaldiba samazina atceltu procesu iespéjamibu, vajadzibu péc liguma grozijumiem
izpildes laika un ES dotaciju finansu korekciju risku.

Riska novértéjumam ir:

e jaspéj apzinat un kvantitativi noteikt visus ar projektu saistitos riskus;

e jaietver atsevisko risku piederibas iedalijums;

e jaietver riska registrs;

e javeido neatnemama dala no iepirkuma ,vartu” parskatiSanas mehanisma (ja to
pieméro). Skatit 3. rikkopu; un

e jaietver atbildibas iedalljums attieciba uz:
> risku registra sagatavosanu un
> registra uzraudzibu un regularu parskatisanu.

Riska novértéjumam ir sesi elementi, proti, Sadi:

e apzinat potencialas problémas un to iemeslus;

e noveértét iestaSanas iespéjamibu (augsta/vidéja/zema);

e noveértét ietekmi uz iestades darbibu un reputaciju, ja apzinatie riski iestatos
(augsta/vidéja/zema);

e noveértét alternativu riska mazinasanas stratégiju izmaksas un ieguvumus un
vienoties par to, vai tas izmantot vai ne;

e noteikt, kura puse vislabak spéj parvaldit risku;

e izstradat riska parvaldibas stratégijas (ar laika grafikiem un pienakumiem).

Jautajumi, kas jaapsver par katru atsevisko risku:
e Kurs vislabak spéj kontrolét notikumus, kuri var izraisit riska iestasanos?
e Kurs spéj kontrolét risku, ja tas iestajas?
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Vai ir vélams, lai CA b{tu tieSi iesaistita riska kontrolé?

Kuram batu jaatbild par risku, ja tas nav kontroléjams?

Ja risku nodod darbuznéméjam, vai ir sagaidams, ka CA kopéjas izmaksas
samazinasies?

Vai tas, kurs uznemas risku, spés uznemties visas sekas, ja risks iestasies?

Vai tas var izraisit atskirigus riskus, ko nodos atpakal CA (pieméram, palielinata
llguma cena)?

Vai riska nodosana bis juridiski drosa?

Ir jaizstrada konkrétam ligumam piesaistits riska registrs. Formul&jot riska registru, CA ir
janem veéra sadi faktori:

saderiba ar organizacijas korporativo riska registru;

darbibas jomas prioritates — parskatot nakotnes planus un tiekoties ar darbibas
jomas parstavjiem;

darbibas nepartrauktibas planosana;

savstarpéja saikne ar citiem l[igumiem - kadas potenciali negativas sekas rastos, ja:
a) liguma X fiasko ietekmétu ligumu Y vai b) triktu koordinacijas starp ligumiem;
ar konkrétam precém saistiti aspekti — ka noteikts attiecigaja specifikacija
(pieméram, mébelu piegadei — reputacijas risks, kas saistits ar kokmaterialu
pirkSanu no avotiem, kas nav ilgtspéjigi);

aktivu bdtiskums — uz aktiviem koncentréts riska novertéjums ir Tpasi svarigs
[Tgumos, kuros ir iesaistita batiskas infrastruktiras apsaimniekosana, pieméram,
iekartu tehniska apkope;

mobilizacijas periods — atvieglo nemanamu pareju no pagaidu uz jauno liguma
kartibu;

izpildes bazlinija — analizé esoSo [imeni, kura sniedz pakalpojumu, — vai nu iek3gji,
vai tre3as personas darbuznéméjs.

Liguma cikla liguma vaditajam ir pastavigi jauzrauga riski un atri janorada uz jebkuram
problémam, kas sak rasties. Daudzi riski ietver to, ka darbuznémeéjs nespéj nodrosinat vai
nenodrosina pareizo kvalitates [imeni. Tie varétu bt Sadi:

spéju/kompetences trokums;

darbuznéméja galvenos darbiniekus izvieto stradat citur, mazinot sniegta
pakalpojuma kvalitati;

darbuznéméja uznémejdarbibas intereses péc liguma slégdanas tiesibu
pieskirSanas parvietojas uz citam jomam, samazinot iesaistes pievienoto vértibu
ligumslédzéjas iestades skatijuma;

darbuznémeéja finan3u stavoklis péc liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas
pasliktinas, galu gala apdraudot vina spéju uzturét pakalpojuma limenus, par
kuriem ir panakta vienoSanas, un

problémas ar pasa darbuznéméja piegades kédi.

Citus liguma riskus darbuznémeéjs nevar kontrolét, un tie var ietvert Sadus:

CA no pasa sakuma pienacigi nenosaka prasibas;
pieprasijums péc pakalpojuma ir daudz lielaks neka gaidits, un darbuznémejs ar to
netiek gala;
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pieprasijums péc pakalpojuma ir parak mazs, kas nozimée, ka tiek zaudeéti
apjomraditi ietaupTjumi un darbibas izmaksas ir nesamérigi augstas;

CA darbinieki ar ,vieda klienta” prasmém tiek nosGtiti citur vai pasi pariet cita darba
(tas pats attiecas uz darbuznémeéju);

force majeure: faktori, kurus darbuznémejs nevar kontrolét un kuri trauce izpildi,
pieméram, telpas nav pieejamas dabas katastrofas dél;

batiskas izmainas CA prasibas, iespéjams, tapéc, ka ir veiktas politikas izmainas,
pieskirot pasakumam lielaku vai mazaku prioritati, vai izmainas pakalpojuma
pieprasijuma [iment; un

CA nespéja izpildit savus pienakumus saskana ar ligumu.

Arkartas ricibas planam:

ir janosaka ievieSamie arkartas ricibas pasakumi;

ir jaapzina atbildigais par arkartas ricibas veiksanu;

ir janosaka izpildes pasakumi;

ir jaklost par projekta sakSanas dokumenta un parejas un izpildes plana
neatnemamu sastavdalu; un

ir jabat noraditam iepirkuma procedidras dokumentos.

Arkartas ricibas planosanas galvenas sastavdalas ir $adas:

apzinat, kuri pakalpojumi un kuros apstaklos ir jasaglaba, - proti, galvenas darbibas
funkcijas;

sagatavot darbibas arkartas ricibas planu, kura ir precizéts, ka turpinasies iestades
batiskakie pakalpojumi dazadas katastrofu situacijas;

tad atvasinat izrietoSas prasibas katra iestadei batiska pakalpojuma
nepartrauktibai;

tad, iespéjams, izstradat pakalpojumu arkartas ricibas (nepartrauktibas) planus; un
apzinat finanséjumu esoso budzetu parsniegsanas gadijuma.



3. RIKKOPA — ,VARTI”
Rikkopas apraksts

,varti” ir mehanisms iepirkumu parskatisanai batiskos to attistibas posmos pirms galveno
lémumu pienem3anas, tadejadi dodot tiem iespéju progresét caur to dazadajiem posmiem
un attieciga gadijuma grozit vai pat apturét procesu. Nolks ir ieviest projekta/liguma laika
grafika vairakas ,veselibas parbaudes”; ,varti” ir paredzéti, lai parliecinatos, ka iepirkums ir
pareizi pamatots, labi izplanots un ka ir iesaistitas visas attiecigas ieinteresétas personas,
un lai tiktu sasniegti mérki. Sis mehanisms arT palidz nodrosinat pieejas konsekvenci
dazados ligumos un projektos. Katri ,varti” sastav no vairakiem jautajumiem, kas izstradati,
lai parbauditu [emumu izstrades rGpibu. Vértésanas komisijai vai CA iesniedz pieradijumus,
ka ,vartu” jautajumos ieklautie temati ir pienacigi aplakoti, pirms tiek lauts pariet pie
iepirkuma nakama posma. Turpmak noradttais kontrolsaraksts apraksta vienkarsotu ,vartu”
formatu.

Tipiskas kladas

lepirkuma ,varti” (visparigs termins) ir salidzinoSi nesen ieviests iepirkuma no projektu
vadisanas jomas. Tos saka izmantot, vadoties no gitajam atzinam (péc principa: ka tas
notika?) saistiba ar galvenokart valdibas projektiem, kuri dazadu iemeslu del nav
izdevusSies, un rezultata ir palielinajusas izmaksas, parsniegti termini vai nav nodroSinati
gaiditie ieguvumi. Ja netiek ieviesti partraukumpunkti ar ,prasitajiem |émumu
turpinat/neturpinat apstipringjumiem”, tiek zaudéta bdtiska dala no labi stradajoSas
kontroles sistémas.

Laba prakse

,vartu” procesa ideja ir censties un sakné izskaust procesa pamata esosus apdraudéjumus.
Vadoties no principa, ka katra procesa posma (,vartos”) CA ir jabht parliecinatai par
turpinasanas iemesliem, pirms var sakt turpmaku posmu, apdraudéjumi tiek risinati
savlaicigi. Ja neizdodas parliecinat vértésSanas komisiju vai CA, tas nozimé, ka iepirkuma
proceddra neturpinasies. Ir pieejamas vairakas ,vartu” parskatisanas sistémas.

Oficials ,vartu” process ir japieméro tikai sareZgitiem, stratégiski nozimigiem vai loti liela
riska projektiem, un tas ir janoverté pirms katra iepirkuma projekta uzsakSanas (skatit
2. rikkopu). Saja kategorija ietilpsto$ajiem projektiem ir svarigi, lai bitu izveidota
vértésanas komisija vai attieciga CA struktlra, kas veiktu ,vartu” parskatisanu. ,Vartu”
procesa uzskaite ir jaglaba projekta datnés.

Svarti”
Atkariba no izmantota formata var bt dazadi ,varti”. Turpmakais piemérs ilustré ,vartus”.
0. ,varti” — Plano$anas pabeigSana

ST parskatisana ir javeic loti agrinos posmos, lai parbauditu, ka iepirkuma procesam ir
izveidoti realistiski, konsekventi un sasniedzami atskaites punkti.

o 1. ,varti” — Liguma darbibas joma un iepirkuma stratégija

Sai parskatisanai janotiek projekta sakuma, pirmaja vértd3anas komisijas vai CA
sanaksmeé, pirms ir veikta jebkura izsludinasana vai sagatavoti iepirkuma procediras
dokumenti.

o 2. ,varti” - Finalistu saraksta izveidoSana
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ST parskatidana notiek péc PQQ novértd3anas, kad ir panakta vieno%anas par
potencialo finalistu sarakstu un ir sagatavoti visi iepirkuma procediras dokumenti,
bet pirms uzaicinajuma iesniegt piedavajumus.

3. ,varti” — Piedavajuma vértésana

ST parskatiana notiek, kad ir panakta vieno3anas par vélamo pretendentu, bet pirms
llguma slégdanas tiesibu pieskirSanas vai pirms pariesanas pie nosléguma konkursa,
ja notiek divu posmu konkursa process.

4. ,varti” — Ligums

ST parskatisana notiek, kad ir novértéts otra posma piedavajums, bet pirms liguma
parakstisanas.
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4. RTKKOPA - FINALISTU SARAKSTA IZVEIDOSANA

Rikkopas apraksts
ST rikkopa apraksta, ka standarta pirmskvalifikacijas anketu (PQQ) var izmantot, lai
slégtaja, sarunu un cenu aptaujas proceddra sagatavotu pieteikuma iesniedzgju — finalistu
sarakstu vai lai méginatu noskaidrot attiecinamo informaciju par pretendenta sp&jam
atklataja proceddra.

Saistitais tiesiskais reguléjums
Direktivas 2004/18/EK 44.-52. pants, jo Tpasi 45.-48. pants.

Tipiskas klidas
Lielaka klada, ko pielauj ligumslédzéjas iestades, ir tada, ka tas:
e neparbauda, vai visi jautajumi ir attiecinami uz konkrétu iepirkumu (vai sameérigi ar
to);
e pievieno jautajumus, neapdomajot potencialas atbildes; vai
o ieprieks nesaskano punktu pieSkirsanas metodiku, vértéjot grupa.

Laba prakse

Lai nepielautu minétas kladas, svariga nozime ir pirmsiepirkuma planosanai. CA ir
ieteicams izmantot vienu standarta Sablonu PQQ vajadzibam, jo tas padara to
lietotajdraudzigaku gan CA, gan pieteikuma iesniedz€jiem. Par atlases kritérijiem drikst
izmantot tikai Direktivas 2004/18/EK 45.-48. panta noteiktos kritérijus, kas attiecas uz
pretendentu personigo situaciju, finansialam spéjam, tehniskajam spéjam, saistito pieredzi,
specialajam zinaSanam un kompetenci.

PQQ ir jaieklauj jautajumi un prasibas attieciba uz:
e organizacijas profilu;
e pamatu izslégsanai;
e apdroSinasanu;
¢ finansialo informaciju;
e darba dro3iby;
e vienlidzibu un dazadibu;
e tehniskajam spé&jam;
e iepriekSéjo pieredzi;
e uznémuma socialo atbildiby;
e saistibam; un
e izzinam no bankam.

CA var izvéléties ieklaut finalistu saraksta tikai ierobeZotu skaitu kvalificétu pretendentu,
bet tas ir janorada CN, kur ir jabat noteiktam finalistu saraksta ieklaujamo kandidatu
skaitam vai diapazonam. Kvalifikacijas kritériju minimumam atbilstoSie pretendenti ir
jaieklauj finalistu saraksta atbilstoSi kandidatiem zinamiem nediskrimingjoSiem un
parredzamiem noteikumiem un kritérijiem. Direktiva 2004/18/EK ir prasits, ka iesniegt
piedavajumus ir jauzaicina pietiekams skaits, lai nodroSinatu pienacigu konkurenci, un
noradits minimalais skaits pieci (ar noteikumu, ka ir vismaz Sis skaits, kas atbilst
pirmskvalifikacijas kritérijiem).
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Gatavojot PQQ iesniedzéju finalistu sarakstu, vértéSanas komisijai ir javeic turpmak
noradrtie soli.

,PQQ novértéjuma matrica - pieteikuma iesniedzgjs” ir jaaizpilda par katru
pieteikuma iesniedzéju. Ta parada, kada informacija ir prasita, ar brivu vietu punktu
pieskirSanai un piezimém par katru iedalu.

VértéSanas komisijai ir javienojas par pieeju punktu pieskirsanai, pirms jebkurs no
tas locekliem sak pieskirt punktus, pieméram, vai pieskirt punktus individuali vai ka
grupai, un ka punkti tiks iedaltti. Ja piemeéro individualo punktu pieskirsanu, tad PQQ
novertéjuma matricas kopsavilkuma individualo punktu protokola ir par katru
pieteikuma iesniedzeju janorada katra individuala komisijas locekla punkti, ka ar
kopéjais skaits. Vértésanas komisija var izvéléties pieskirt vienotu punktu skaitu ka
grupa, nevis vadities péc individualo punktu vidéja raditaja. Tada gadijuma ir
jaizmanto vienots PQQ grupas punktu protokols. Punktu pieskirSsanas mehanismam
ir jabat publiskotam CN un iepirkuma procedlras dokumentos, un mehanismu péc
tam nedrikst mainit.

Punktu protokola norada visu vértétaju vardus un uzvardus.

Attieksmei pret visiem pieteikuma iesniedzéjiem ir jabat vienlidzigai, un pieejai, kas
izmantota punktu pieskirsanai, ir jabdt konsekventai, nediskrimingjo3ai un taisnigai.
Punkti PQQ ir japieskir, tikai pamatojoties uz tajas ietverto informaciju, un
vértéSanas komisija nevar nemt véra nekadu citu informaciju, kas sanemta ar
citiem lidzekliem, pieméram, no paSu zinaSanam vai pieredzes ar pieteikuma
iesniedzéju.

Vértésanas komisijas individualo vai kopé&jo punktu saturu nedrikst publiskot
nevienai personai arpus komisijas.

Uz visiem jautajumiem jaatbild vai nu uz der/neder bazes (attiecinamiba), vai
japieskir punkti atbilstigi izsludinatajiem atlases kritérijiem.

Ja pieteikuma iesniedzéjs neatbilst iepriekS noteiktiem obligatajiem nosacijumiem,
tadiem ka minimalais apgrozijums, pieteikums ir jauzliko ka neattiecinams, un
paréjie pieteikuma iesniedzéja iesniegtie dokumenti nav javerte.

Attieciga gadijuma finalistu saraksta var ieklaut visus pieteikuma iesniedzéjus, kuri
atbilst noteiktajai robeZvertibai par jebkuru no kritérijiem, par kuriem pieskir
punktus, vai $o robezvértibu parsniedz.

Saite uz PQQ piemeéru 10. rikkopa
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5. RIKKOPA — ATLASES KRITERIJU IZSTRADE UN ATLASES FAZE

Rikkopas apraksts

Sis rikkopas mérkis ir palidzét praktizéjosiem specialistiem izstradat un izpildit pretendentu
augsta standarta atlases procesu. Pirmaja iedala ir sniegti padomi, ka izstradat iepirkuma
proceddras dokumentos ieklaujamos atlases kritérijus. Otraja iedala ir noradita
paraugprakse, ka piemérot atlases kritérijus, lai apzinatu visatbilstosakos pieteikumus vai
attiecinamos piedavajumus.

Saistitais tiesiskais reguléjums
Direktivas 2004/18/EK 44.-52. pants.

Tipiskas klidas
lerosinatie kritériji nav attiecinami uz/samérigi ar liguma priekSmetu vai ir diskrimingjosi.
Tipiski sliktas prakses pieméri ir Sadi:

e tiek prasiti minimalie gada ienémumi EUR 10 miljoni ligumam ar gada vértibu
EUR 1 miljons;

e prasiba nodrosSinat noteiktus standartus, nepiebilstot ,vai lidzvértigs”;

e prasiba péc nedabigi augsta vai zema maksatspéjas raditaja, kam ir tendence radit
labvéligakus apstaklus noteiktiem komersantiem;

e skaidru objektivu kritériju trikums labako pretendentu atlasei. Pieméram, ja CA
vienkarsi prasa iepriek3éju pieredzi, neprasot turpmaku stku informaciju
atsauksmés, pieméram, liguma veidu un periodu, apjomu un rezultatu;

e prasiba, ka piedavajuma iesniegsanas laika jabat izveidotam vietéjam birojam (to
var prasit tikai liguma diena);

e prasiba, ka piedavajuma iesniegsanas laika uznémumam jabut registrétam kada no
dalibvalstim;

e (A neveic pirmsuzsakSanas testu abos procesa posmos, lai jau planoSanas posma
novérstu jebkuras iespéjamas nepilnibas;

e (A requlari sajauc divus atskirigus procesa posmus. Kad atlases posms ir pabeigts,
CA nedrikst pie ta atgriezties. Ir arT noteikti jautajumi, ko drikst apltkot tikai atlases
posma (un - idzigi — noteikti jautajumi, ko drikst apltkot tikai vértésanas posma).
Vispirms ir dalibas dokumentu un tehnisko piedavajumu atvérsana un vértésana
(atlases posms), tad seko finansialo piedavajumu atvérsana un vértésana
(pieskirSanas posms).

Atlases kritériji

Svarigi noradit, ka komersantu atlase un liguma slégSanas tiesibu pieskirsana ir divi dazadi
pasakumi publiska liguma slégSanas tiesibu pieSkirsanas procesa. Atlasé nosaka, kuri
komersanti ir kvalificéti, lai izpilditu [igumu, kura slégSanas tiesibas ir japieskir, uz CA
iepriekS noteikto atlases kritériju pamata. Ir janem véra visi konkrétam ligumam batiskie
atlases kritériji, lai nodroSinatu, ka tikai tie komersanti, kuri sp&j izpildit ligumu, tiek
izraudziti turpmakajam posmam, kura tiks vertéti vinu piedavajumi. Atlases kritérijiem ir
jabat:
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atbilstigiem ES Liguma principiem, jo Tpasi parredzamibas, vienlidzigas attieksmes
un nediskriminéSanas principiem;

samérigiem ar liguma apjomu un rakstury;

noteiktiem, nemot véra katra iepirkuma konkrétas vajadzibas, un tiem ir jabtt
saistitiem ar pieSkiramajam konkréta liguma slég3anas tiesibam. Tos nedrikst
noteikt abstrakti:

tiem jabdt izstradatiem ta, lai komersantiem, tostarp MVU, kam ir potencials bat par
labiem un efektiviem pakalpojuma sniedz€jiem, netiktu liegta daliba;

tiem jabat formulétiem vienkarsi, lai komersanti tos varétu viegli saprast; un
precizéjot jebkura veida standartus, zimolus vai izcelsmi, atlases kritérijiem vienmér
jaizmanto vardi ,vai lidzvertigi”.

Ka ir jaizstrada atlases kritériju nosacijumi?

Izmantojamie atlases kritériji ir atkarigi no konkréta iepirkuma rakstura. Paraugprakse ir
izstradat tos vienlaicigi ar specifikacijas izstradi. Parasti atlases kritériju nosacijumi
attieksies uz:

piedavato blvdarbu, piegazu vai pakalpojumu tehnisko vértibu; un
pretendenta spéju izpildit specifikacijas prasibas, tostarp tados aspektos ka
tehniska un parvaldibas kompetence, finansiala dzivotspéja, saistitas prasmes,
galveno darbinieku pieredze un pieejamiba.

Kad izstradat nosacijumus atlases kritérijiem un metodikai?

Dalibas nosacijumiem un metodikai ir jabat pabeigtiem un apstiprinatiem iepirkuma
planoSanas posma, jo tiem ir jabat skaidriem CN publicéSanas laika.

CA prasa:

uznémuma vésturi — pieméram, definét produkcijas klastu, gadus uznéméjdarbiba,
darbinieku mainibu;

tehniskas spéjas apliecino5o dokumentaciju — pieméram, agrako pieredzi,
aprikojumu un darbaspéka sastavu;

minimalos gada ienémumus, pieméram, EUR 2 miljoni, ja liguma vértiba ir

EUR 1 miljons gada (saskana ar jaunas Direktivas 2014/24/ES 58. pantu
maksimala prasiba attieciba uz komersantu gada apgrozijumu ir divkarSa konkréta
llguma summa; Direktiva 2004/18/EK nav konkrétu prasibu, iznemot vienlidzigas
attieksmes, parredzamibas, nediskriminésanas un samériguma principu);
maksatspéjas raditajus gada par pédéjiem trim gadiem (noteikt minimalo [imeni,
pieméram, 25 % vai vairak);

atsauksmes par lidzigiem agrakiem ligumiem/projektiem pédéjos trijos gados.
Katrai atsauksmei ir jabGt detalizétai — visparéjs noteikums ir, ka vismaz divam
atsauksmeém jabat attiecinamam uz ligumu (prasttais minimums);

derigus apdroSinasanas sertifikatus — dokumentacija, ka apdroSinasana ir spéka (to
var paprasit ari tikai liguma parakstisanas laika).

Kritérijiem (vai metodikam), ko var piemérot, lai izvélétos, kurus komersantus no
kvalificétajiem komersantiem uzaicinat iesniegt piedavajumu/uz sarunam/ piedalities cenu
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aptauja, ir jabat objektiviem un nediskrimin€joSiem, un tie nedrikst bat stingraki neka pasa
ES direktiva atlautie kritériji.

Kopigi piedavajumi

Komersants drikst pamatoties uz citu struktlru resursiem, lai pieraditu savu ekonomisko
un finansialo stavokli un/vai pieraditu savas tehniskas un/vai profesionalas spéjas.
Komersants vajadzibas gadijuma un konkrétam ligumam drikst izmantot citu struktdru
iespéjas neatkarigi no to saistibu juridiska rakstura, kadas Sim uznéméjam var bat ar Sim
struktdram. Saja gadijuma vinam japierada, ka vina riciba bis vajadzigie [idzekli,
pieméram, iesniedzot 3o struktdru sniegtu aplecindjumu. ST iespéja lauj komersantam
balstities uz saimnieciskajiem un finanSu resursiem, ko nodrosina saistitas struktdras un
arm apaksuznéméji vai jebkuri citi subjekti, kuri faktiski ir dartjusi savus resursus pieejamus
komersantam. Ar tadiem paSiem nosacijumiem komersantu grupa var izmantot grupas
dalibnieku vai citu subjektu kompetenci (Direktivas 2004/18/EK 47. panta 3. punkts). Ja
komersants ir komersantu grupas vai konsorcija loceklis, tad ir pietiekami, ja saimnieciska
un finansiala stavokla prasibam atbilst grupa kopuma, nevis katrs individualais loceklis. ST
iespéja var bat arT ka stimuls MVU piedalities iepirkuma procesa.

Pretendentu atlase

Pretendentu atlase ir faze, kura apzinat tos piemérotakos pieteikuma iesniedz€jus vai
pretendentus, kurus izraudzisies ka tiesigus iesniegt piedavajumus vai pariet nakamaja
vértésanas fazé atklataja proceddra.

Ka ir jaizstrada atlases metodika?
Izmantota vértésanas metodika ir atkariga no iepirkuma rakstura un sareZgitibas.
Izraudzitajai metodikai ir jadod CA iespéja objektivi un parredzami noteikt, kurs
pretendents piedava vislabako opciju izpildes izteiksmé (atlase), aplikojot 3Sadus
jautajumus:
e atbilstiba dalibas nosacijumiem (obligatajam prasibam) - atbilde ,ja/né” vai
,atbilda/neatbilda”;
e pakape, lidz kurai piedavajums atbilst kvalitates kritérijiem;
e riska [imenis, kas saistits ar konkréta piedavajuma atlasi; un
o kritérijiem ir jabdt uzskaititiem (prioritara seciba) dokumentos (parasti specifikacija),
noradot svérumus (ja tadi ir) un vértésanas metodiku.

Katra zina atklatas proceduras katrs atlases kritérijiem atbilstoSs piedavajums ir janoverté
pieskirSsanas fazé atbilstigi Direktivas 2004/18/EK 44. panta 1. punkta un 2. panta
prasibam (vienlidzigas attieksmes princips).

Ka ir japieméro skaitliska punktu pieskirSanas metodika?

Slegtajas procediras péc to cenu piedavajumu iesniedzgéju atsijaSanas, kuri neatbilst
atlases kritériju minimumam, pieskir skaitlisko novértéjumu, ja finalistu saraksta
izveidoSanai ir jasamazina pieteikuma iesniedzéju skaits. CN vai uzaicinajuma apstiprinat
ieinteresétibu CA janorada objektivi un nediskrimingjoSi kritériji vai noteikumi, ko ta ir
nolémusi piemérot, ka armt minimalais un, ja nepiecieSams, maksimalais kandidatu skaits,
kadu paredzéts uzaicinat. PieSkirot punktus pieteikumu iesniedzg&jiem, lémumam par
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punktiem vienmér jabdt ar pievienotam vértéSanas piezimém, lai batu iespéja informét
pieteikuma iesniedzéjus par rezultatu.

Laba prakse
Praksé par labiem atlases kritérijiem uzskata $adus:
e atbilstoSaka pieredze ar vislidzigakiem uzdevumiem;

e vislabakie konkrétie saimnieciskie dati, pieméram, maksatspéja;
e galveno darbinieku izglitiba un kvalifikacija.



6. RIKKOPA — PIESKIRSANAS KRITERIJU IZSTRADE UN PIESKIRSANAS FAZE

Rikkopas apraksts
Sis rikkopas mérkis ir palidzet praktizéjosiem specialistiem izstradat pieskirsanas kritériju

augstu standartu iepirkuma procediras dokumentos un Tstenot piedkirSanas fazi.

Saistitais tiesiskais reguléjums
Direktivas 2004/53/EK 53.-55. pants.

Tipiskas klidas

VisbieZzak pielautas klidas ir sajaukt atlases un pieskirsanas kritérijus vai nedefinét skaidru

prasibu kopumu. Tipiski sliktas prakses piemeéri ir izklastiti turpmak.

e Kritériju apraksti ir parak neskaidri (nav skaidri definéti), ir noteikts tikai prasibu
minimums, un tas nav saistits ar [iguma priekSmetu — skatit 34. punktu sprieduma
lieta C-340/02 Komisija/Francija. Sliktas prakses piemeéri ir sniegti turpmak.

» Kvalitati verte:

pec razojuma ilgizturibas (parak neskaidri, ja nav skaidras razojuma
ilgizturibas definicijas);

ar 5 gadu garantijas periodu (tikai minimalie kritériji, neskaidri,
saistits ar liguma priekSmetu);

péec krasas, pieméram, zilas krasas (tikai minimalie kritériji); vai
pec izturiga materiala (parak neskaidri, ja nav skaidras izturiga
materiala definicijas).

» Pakalpojumu vérté:

péc piegades termina septinas dienas (tikai minimalie kritériji;
neskaidri);

péc rapigi izstradata konsultativa padoma (parak neskaidri, ja nav
skaidras rhpigi izstradata konsultativa padoma definicijas);

pec 24/7 pasitisanas (saistits ar [iguma priekSmetu); vai

péc apmacibas par produkcijas lietoSanu (parak neskaidri, ja nav
apmacibas skaidras definicijas).

e Nav saiknes starp pieskirSanas kritérijiem un liguma priekSmetu.

e Parak daudzu kritériju, kuri neattiecas uz liguma darbibas jomu un vajadzibam.

o Atlases kritériju un pieskirsanas kritériju sajauksana (proti, atlases kritériju
(pieméram, agraka pieredze) izmanto3ana par pieskirsanas kritérijiem vai atlases
posma jau izmantotu kritériju atkartota izmantosana pieSkirsanas posma.

e Vidgjas cenas izmantoSana, saskana ar kuru piedavajumi, kas atrodas tuvak visu
piedavajumu vidéjam raditajam, sanem vairak punktu neka piedavajumi, kas

atrodas talak no vidéja raditaja. Lai gan piedavajuma cena ir objektivs kritérijs, kuru

izmantot pieskirsanas posma, 5is vidéjas cenas metodikas izmantosana raksturo
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nevienlidzigu attieksmi pret pretendentiem, jo 1pasi tiem, kuriem ir derigi léti
piedavajumi. Tatad St prakse nav saskana ar Direktivu 2004/18/EK.

PieskirSanas posma parasti pielauj Sadas tipiskas kladas:

e neizdoSanas pielagot pieSkirSanas kritérijus un metodiku liguma specifikai;

e procesa atlases un vértésanas posmu sajauksana;

e neizdosanas publiskot vértéSanas metodiku iepirkuma procediras dokumentos
noteiktos apstaklos — skatit lietu C-532/06 Lianakis;

o aritmétiskas kladas, skaitot punktus un sarindojot piedavajumus;

e piedavajumu izslégSana parmériga l[étuma dél, lai gan ieprieks netika izstradati
attiecigie kritériji, tadéjadi parkapjot Direktivas 2004/18/EK 55. panta prasibas.

PieskirSanas kritériju izstrade

Kad ir jaizstrada pieSkirSanas kritériji un metodika?
PieskirSanas kritériji un metodika ir japrecizé un jaapstiprina, pirms tiek publicéts
uzaicinajums iesniegt piedavajumus.

Ka ir jaizstrada pieskirSanas kritériji?
PieskirSanas kritérijus izmanto, lai novértétu, cik labi piedavajums atbilst CA prasibam, un
tatad spéju sarindot piedavajumus. Izmantojamie pieSkirSanas kritériji ir atkarigi no
iepirkuma konkréta rakstura. leteicams tos izstradat kopa ar specifikaciju. PieSkirSanas
kritérijiem ir jaattiecas uz:

e atbilstibu [ilguma noteikumiem un nosacijumiem;

e piedavato precu vai pakalpojumu tehnisko vértibu;

e aprites cikla izmaksam;

e riskiem vai ierobezojumiem saistiba ar piedavajumu; un

e jebkadiem plasakiem socialiem ieguvumiem organizacijai (pieméram, vides

apsverumi).

Laba prakse

PieskirSanas kritériji (Direktivas 2004/18/EK 53. pants) ir kritériji, kuri veido pamatu, uz
kura CA izvélas labako piedavajumu - proti, piedavajumu, kas vislabak atbilst specifikacija
noteiktajam prasibam, - un attiecigi pieskir liguma slégdanas tiestbas. Siem kritérijiem ir
jabdt noteiktiem ieprieks, vélams, planoSanas posma, un tie nedrikst apdraudét godigu
konkurenci.

53. panta 1. punkta ir noteikts, ka kritérijiem, uz kuru pamata CA ir japieSkir piegazu,
bavdarbu vai pakalpojumu publisko ligumu slégSanas tiesibas, ir jabat vai nu:

a) saimnieciski visizdevigakajam piedavajumam (MEAT) - var nemt véra
dazadus kritérijus saistiba ar [iguma priekSmetu, pieméram, kvalitati, cenu, tehnisko
vertibu, piegades laiku, garantijas remontu; vai

b) viszemakajai cenai - liguma slégSanas tiesibas pieskir, pamatojoties tikai uz

viszemako cenu.
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Dazi gadijumi, kad var uzskatit par lietderigu izmantot viszemakas cenas kritériju, ir sadi:

e piegaZu iepirkums — vienkarsas, standartizétas darbderigas produkcijas (pieméram,
kancelejas izstradajumu) iepirkumam cena parasti un tipiski ir vienigais bdtiskais
faktors, uz kura pamato [émumu par liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu;

e blvdarbu iepirkumam - bavdarbiem, kuru projektus sniedz CA, vai bavdarbiem ar
ieprieks izstradatu projektu ir pierasts izmantot viszemako cenu;

e pakalpojumu iepirkumam - daZiem pakalpojumiem (pieméram, éku tirisanas
pakalpojumiem vai publicésanas pakalpojumiem) CA var izvéléties siki precizét
konkrétas specifikacijas prasibas un tad izraudzities atbilstoSu piedavajumu, kura
piedavata viszemaka cena.

MEAT izmanto tad, kad izdevigumu var novértét ka lidzsvaru starp cenu un kvalitati.
Termins ,izdevigums” ir optimala dazadu (ar izmaksam saistitu un nesaistitu) kritériju
kombinacija, kas kopa atbilst CA prasibam. Tomér elementi, kas veido So dazado kritériju
optimalu kombinaciju, ir atskirigi katra iepirkuma un ir atkarigi no CA prasitajiem
rezultatiem.

MEAT izmantoSanai pretstata viszemakas cenas kritérijam ir vairakas prieksrocibas. Tas
lauj CA nemt véra kvalitates apsverumus. MEAT kritériju tipiski izmanto tad, kad CA svariga
ir kvalitate. Prasibam ar ilgu ekspluatacijas laiku tas dod CA iespé&ju nemt véra pirktas

prasibas aprites cikla izmaksas (proti, izmaksas produkcijas aprites cikla), nevis tikai
pirkuma tieSas izmaksas (vai sakotnéjo pirkuma cenu) noteiktajas specifikacijas.

DaZi gadijumi, kad var uzskatit par lietderigu izmantot MEAT kritériju, ir Sadi:

e piegazu iepirkums - publiskiem piegades ligumiem, kas ietver nozimigu un
specializétu produkcijas uzstadiSsanu un/vai tehnisko apkopi un/vai lietotaju
apmacibas darbibas, liguma slégSanas tiesibas parasti pieSkir uz MEAT kritérija
pamata. Tik tiesam, 5a veida ligumiem kvalitate parasti ir Tpasi svariga;

e bdvdarbu iepirkums - pretendenta projektétiem blvdarbiem biezi izmanto MEAT
kritériju;

e pakalpojumu iepirkums - konsultacijas pakalpojumu un visparigak intelektualo
pakalpojumu iepirkumam kvalitate parasti ir loti svariga. Pieredze rada, ka, iepérkot

8a veida pakalpojumu, vislabakie rezultati izdeviguma zina tiek sasniegti, izmantojot
MEAT kritériju.

MEAT noteikSanai CA var nemt véra daZzadus kritérijus. Direktivas 2004/18/EK 53. panta
1. punkta ir ietverts ilustrativs Sadu kritériju saraksts, un tie ir:

e cena,

e kvalitate,

e tehniska vertiba,

e estétiskas un funkcionalas Tpasibas,

e vides raksturlielumi,

e ekspluatacijas izmaksas,

e izmaksu lietderiba,

e garantijas remonts un tehniska palidziba,

e piegades datums un piegades laikposms vai pabeigSanas termins.
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Tomeér var pievienot citus kritérijus atbilstigi [iguma raksturam, pieméram, darbinieku, kuri
ierosinati pakalpojuma liguma izpildei, kvalifikacija un attiecinama pieredze (bet tikai ar
nosacijumiem, kas noteikti lieta C-601/13 Ambisig).

PieskirSanas kritérijus nedrikst sajaukt ar atlases kritérijiem. Saskana ar Direktivu
2004/18/EK vienus un tos paSus dokumentus gan atlases, gan pieskirsanas posma var
iesniegt tikai tad, ja tas noder, lai apzinatu visizdevigako piedavajumu (piemérojams katra
konkréta gadijuma), nevis pretendenta spéju izpildit ligumu, kas ir konstatéts jau atlases
faze. Ja kads kritérijs ir izmantots ka atlases kritérijs pirmskvalifikacijas faze, tad to nevar
izmantot atkal ka pieSkirsanas kritériju. Skatit ari spriedumu lieta C-31/87 Beentjes;
spriedumu lieta C-532/06 Lianakis un spriedumu lieta T-402/06 Spanija/Komisija.

Jaunas Direktivas 2014/24/ES 67. panta ir sniegta informacija par pieskirsanas kritérijiem.

CA var arm nolemt sikak sadalit MEAT kritérijus apakskritérijos. Apakskritériji norada
konkrétus faktorus, ko CA nem véra kada noteikta kritérija. Kritérijam/apakskritérijam
(skatit, pieméram, lietu C-513/99 Concordia Bus):

e ir jabdt saistitam ar iepirkuma proceddras priekSmetu;

e ir jablt tadam, kas nedod sastaditajam ,neierobeZotu izvéles brivibu”;

e ir jabat uzskaititam CN vai liguma dokumentos;

e ir jablt izméramam, turklat janosaka diapazons katram kritérijam (konkurences
amplitida), arT CA pienemama minimala un maksimala veértiba;

e ir jabdt izstradatam un izteiktam tada veida, lai visi dalibnieki interpretétu kritériju
vienadi; un

e ir jaatbilst ES tiesibu pamatprincipiem, jo Tpasi ES Liguma pamatprincipiem
(vienlidziga attieksme, parredzamiba, nediskriminésana, samérigums).

Piemérojamo kritériju (un jebkuru apakskritériju) apzinasana ir javeic ar pienacigu rdpibu
planoSanas posma, un to izmantosana vértésanas procesa ir jaizstrada veselam iespéjamo
piedavajumu diapazonam un kritériju kombinacijam, lai nodroSinatu, ka tie sasniedz
vélamo izdevigumu. Attiecinamo kritériju neieklauSana vai neatbilstoSu kritériju ieklausana
klodas dél var nozimét, ka piedavajums, kura piedavats labakais izdevigums, netiks
izraudzits. Kritérijiem parasti pieskirs punktus, izmantojot punktu pieskirsanas sistému vai
,punktu pieskirsanas noteikumu”, kas pieskir svérumus izmantotajiem kritérijiem.

Vél kritérijiem un apakskritérijiem ir jabat skaidri formulétiem, lai pretendentiem batu par
tiem skaidra, kopiga izpratne. Tapéc, pieméram, ir ieteicams formulét ,kvalitates” kritérijus
ar vienu vai vairakiem apakskritérijiem, un formulét arm katru apakskritériju, aprakstot
katram apakskritérijam minimalo un maksimalo limeni. Pretendentam uz iepirkuma
procediras dokumentu pamata ir jaredz, ka vins organizés savu piedavajumu, lai iegatu
lielu punktu skaitu, un piedavajums ir japapildina ar dokumentiem, kuros paskaidrots, ka
pretendents nodroSinas piedavato kvalitati un pakalpojumui.
Apakskritériju piemeri:
pakalpojumes:

e piegade (jaformulé minimalais un maksimalais limenis)

e maksasanas noteikumi (minimalais un maksimalais limenis)
kvalitate:

e materiali (minimalais un maksimalais limenis)
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e krasas (minimalais un maksimalais limenis)

Sliktas prakses pieméri — nedarit

Labas prakses pieméri — darit

1. Piegadatajam japiedava darba laiks vismaz no
08.00 l1dz 16.00 - pretendentiem jaapraksta
darba laiks - ilgs darba laiks tiks novértéts
pozitivi (CA nedefiné ilgu darba laiku, pieméram,
24/(7).

2. CAir jaapraksta dienas no pasttijuma lidz
piegadei - 1ss piegades laiks tiks novértéts
pozitivi (llgumslédzéja iestade nenosaka Tsu
piegades laiku, pieméram, maksimalam dienu
skaitam un piedavato dienu skaitam tiks pieskirts
pozitlvs svérums)

3. CAir jaapraksta, vai par steidzamiem
pasatTjumiem tiks pievienotas jebkadas papildu
izmaksas (CA japazino paredzamais ,steidzamo
pashtijumu” skaits gada, lai aprékinatu izmaksas).

4. (A jaapraksta razojumu ilgizturiba — minimala
ilgizturiba ir 2 gadi no raZo3anas dienas (CA
nenosaka vélamo ilgizturibu).

5. Ligumsodi: igumsodu izmantosana (proti, jo
lielaku ligumsodu pretendents vélas maksat par
llguma kavétu izpildi, jo vairak punktu pieskir) par
pieskirsanas kritériju nav ieteicama. Sadi
ligumsodi ir vienkarsi japaredz liguma
noteikumos.

6. Dzimumu lidztiesiba: CA nevar izmantot dzimumu
ka pieskirsanas kritériju, pieméram, pieskirot
punktus pakalpojuma veida liguma, pamatojoties
uz pretendenta piedavatas ekspertu komandas
dzimuma sastavu (ta ir diskriminacija un parkapj

1. Piegadatajam japiedava darba laiks vismaz no
08.00 lidz 16.00 - pretendentam jaapraksta
pieddvdtais darba laiks — piedavatas 24/7 tiks
noveértétas un svértas pozitivi. (Pretendents tagad
konkuré starp darba laiku no 16 lidz 24/7).

2. Pretendentam jaapraksta dienas no pasatijuma
[idz piegadei —-maksimali 12 piegades dienas no
pasttljuma dienas — 4 piedavatas dienas tiks
noveértétas un svértas pozitivi. (Pretendents tagad
konkuré starp 12 un 4 dienam — netiks pieskirti
papildu punkti par piegades laiku, kas atraks par

4 dienam).

Vai arT var uzskaitit un publicét punktu pieSkirsanas
modeli:

<4 dienam 5 punkti
5-6 dienas 4 punkti
7-8 dienas 3 punkti
9-10 dienas 2 punkti
11 dienas 1 punkts
>12 dienam O punktu

3. Pretendentam jaapraksta, vai par steidzamiem
pakalpojumiem tiks pievienotas papildu izmaksas.
Paredzamais ,steidzamo pasatijumu” skaits gada ir
500. (Tagad CA var aprékinat steidzamo pasatijumu
kopéjas izmaksas gada - kas notiek parredzami un
skaidri)

4. Piedavato razojumu ilgizturibai ir jabdt vismaz
(minimalais kritérijs) 2 gadi no izgatavoSanas dienas.
Piedavata ilgizturiba 5 gadi tiks novértéta un svérta
pozitivi (pretendents konkuré starp 2 un 5 ilgizturibas
gadiem - netiks pieskirti papildu punkti par piedavatu
ilgizturibu, kas parsniedz 5 gadus).
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Liguma principus).

7. ,Piedevas”: CA nav jaizmanto ,liguma piedevas”
ka faktoru liguma slégsanas tiesibu pieskirsana,
pieméram, pieskirot papildu punktus
pretendentiem, kuri piedava bezmaksas
priekSmetus papildus prasitajiem.

8. Vidéja cena: videjas cenas (proti, vairak punktu
pieskirsana tiem piedavajumiem, kas ir tuvu visu
sanemto piedavajumu vidéjam raditajam)
izmantoSana nav atlauta, jo tas nav objektivs
kritérijs, kas saistits ar liguma priekSmetu.

9. ApakSuznéméju izmantosanas limenis: CA nav
jaizmanto ,apakSuznéméju izmanto3anas” limenis
noldka ierobeZot ta izmantosanu, pieméram,
pieskirot vairak punktu pretendentam, kurs
piedava neizmantot apakSuznéméjus, salidzinot
ar tiem, kuri piedava izmantot apakSuznémeéjus.
CA nav tiesibu ierobeZot pretendenta piedavato
apakSuznéméju izmanto3anas limeni (Sis kritérijs
ir atlases jautajums).

Piedavajumu vértésanas un liguma slég3anas tiesibu pieskirSanas faze

Saja iedala ir aprakstita metodika iepirkuma procesa piedavajumu vértésanas posma
veikSanai.

Kadas ir daZzadas vértéSanas metodikas, ko var piemérot?
Izmantota veértéSanas metodika ir atkariga no iepirkuma rakstura un sareZgitibas.
Izraudzitajai metodikai jadod vértéSanas komisijai iespéja objektivi un parredzami noteikt,
kurS piedavajums ir visizdevigakais, aplikojot Sadus jautajumus:

e pakape, lidz kurai piedavajums atbilst kvalitates kritérijiem;

e aprites cikla izmaksas;

e riska limenis, kas saistits ar konkréta piedavajuma atlasi; un

e kritérijiem ir jabat uzskaititiem (prioritara seciba) dokumentos (parasti specifikacija),

noradot svérumus (ja tadi ir) un punktu pieSkirsanas metodiku.

Galvenas vértésanas metodes ir Sadas:

A. Viszemaka cena

Viszemakas cenas metodika noder vienkarSiem vai standartizétiem iepirkumiem. Ta ietver
vienkarsi vislétako piedavajumu, kas atbilst visiem dalibas nosacijumiem.

B. MEAT: cenal/kvalitate — skaitliska punktu pieSkirSana

ST metodika noder, lai novértétu vidéji sarezditus pirkumus, kad kvalitates kritériji ir ar
aptuveni vienadu svarigumu. Péc dalibas nosacijumiem neatbilsto5o piedavajumu
atsijaSanas katram no vélamajiem ar izmaksam nesaistitajiem jeb kvalitates pieSkirSanas
kritérijiem pieSkir skaitlisko novertéjumu atkariba no atbilstibas limena. Vértéjumu par
katru piedavajumu apvieno, lai ieghtu kopéjos kvalitates punktus. Piedavajumus tad
sarindo atbilstigi cenas/kvalitates punktu attiecibai.

C. MEAT: svérta punktu pieskirSsanas metodika
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ST metodika noder, lai noveértétu sareZditus pirkumus, kad pieskirsanas kritériji ir ar daZzadu
svarigumu. Péc dalibas nosacijumiem neatbilsto5o piedavajumu atsijaSanas katram
kritérijam pieskir procentualo svérumu (kas kopsumma dod 100 %). Katram kritérijam
pieskirtais svérums ir japublisko iepirkuma procediras dokumentos, un péc tam to vairs
nedrikst mainit. Cenai pieskir skaitlisku sveérumu tapat ka citiem kritérijiem un apvieno, lai
iegatu kopéju atzimi.

D. MEAT: skaitliska punktu pieSkirSanas metodika

ST metodika noder, lai novértétu sareZgitus pirkumus, kad daZadajiem kvalitates faktoriem
pieSkir punktus atbilstigi klasifikacijas sistémai no O lidz 5. Péc atlases kritérijiem
neatbilstoSo piedavajumu atsijasanas katram kvalitativajam pieskirsanas kritérijam pieskir
skaitliskus punktus atkariba no novértéta atbilstibas limena, pieméram, lietojot skalu no O
(nepienemams) lidz 5 (izcils). Cenai pieSkir punktus, un to uzskata par dalu no izdeviguma
novertéjuma. Letakajam piedavajumam parasti pieskir 100 % atzimi un paréjiem
pretendentiem — mazaku procentualo dalu proporcionali un atkariba no vinu piedavajuma
vertibas. Punktus summeé, un tad novérté izdevigumu, salidzinot kop€jos punktus, aprites
cikla izmaksas un saistitos riskus.

Vai ar pretendentiem drikst kontaktéties vértéSanas posma?

Novértéjot piedavajumus, pretendentiem var prasit skaidrojumus, bet ligumslédzgjai
iestadei janodrosSina, ka tiek ievéroti vienlidzigas attieksmes un nediskriminésanas principi.
Skaidrojumus labak jautat rakstiski e-pasta sazina, un tiem jaattiecas uz konkrétu iedalu
piedavajuma, un ir jauzdod konkréts jautajums. Jaizvairas uzdot jautajumus, kas
pretendentam bdtiba dod iespéju iesniegt jebkadu papildu informaciju vai mainit
piedavajumu, jo jebkuras izmainas var padarit vértéSanas procesu par nederigu. Ja
piedavajuma ir skaidri aritmétiska klida piedavajuma cena, tad CA drikst sazinaties ar
pretendentu, lai noskaidrotu piedavajuma cenu.

Ka vértéSanas komisijai japienem lemums?

VértéSanas komisijai ir japieSkir punkti iesniegtajiem piedavajumiem tikai par tajos ietverto
informaciju un visiem sanemtiem skaidrojumiem. Nekadu citu informaciju, ko komitejas
locekli var bat sanémusi, tostarp personigo pieredzi, nedrikst nemt véra.

Katram vértéSanas komisijas loceklim ir jasak, javeic un japabeidz individuals katra
piedavajuma novértéjums. Vertéjumus apkopos, un komisija kopuma vienosies par
punktiem. Var gadities, ka komisijas locekli ne vienmér izdaris vienus un tos pasus
secinajumus. Tados gadijumos komisijai péc iespéjas jaapspriez visas individualas
atskiribas. Izrietosas diskusijas var radit vienpratibu, vai art katrs loceklis var saglabat savu
individualo domu sava vértéjuma, no kura kopa ar paré€jiem vért€jumiem péc tam
aprékinas videjo raditaju. Ja So metoZu izmantoSanas rezultata iznakums ir nepienemams
kadam komisijas loceklim, vins/vina péc savas izvéles var prasit, lai to norada galigaja
zinojuma. Ja Sadas atSkiribas ir fakti (matematiska rakstura vai pieradijumi) un nevar tikt
atrisinati ar konsensu, komisijas priekSsédétajs pienem [émumu un registré 3adus
notikumus un nolémumus.

Punktu protokola ir jaregistré piezimes, lai pamatotu punktu pieskirsanu, un tam ir
janodroSina, ka ar tam pietiek, lai komisijas loceklis varétu paskaidrot punktus. Komisijas
loceklis var arl izskatisanas laika izdarit piezimes uz piedavajuma eksemplara, bet
ieverojiet, ka uz sadam piezimém péc tam var atsaukties jebkura turpmaka iztauja vai tas
var apstridét. Visiem komisijas locekliem ir jaapzinas un jaapliko visas vértéjuma dalas ar
apzinu, ka vinu piezimes un ieteikumi var klat par publiska dokumenta dalu.
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VértéSanas komisijai ir ieprieks janolemj, vai ta:

e pieskirs punktus individuali un tad apréekinas vidéjo raditaju; vai
e par katru pretendentu vienosies grupa par vidéjiem punktiem.

Pieskirot piedavajumiem punktus atbilstoSi pieSkirsanas kritérijiem, punktu pieskirsanas
pamatojums ir janolemj, pirms vértésanas komisijas locekli sak vértésanu. Viens ieteikums
ir izmantot pakapenisku pieeju, ka noradits turpmak tabula:

PUNKTU -
SKAITS KLASIFIKACIJA
5 Izcils
4 Rezultati labaki, neka
ceréts
3 Rezultati atbilst
cerétajiem
> Rezultati sliktaki, neka
ceréts
1 Rezultati ieveérojami
sliktaki, neka ceréts
0 Nepienemams

Katram pretendentam pieskirtos punktus tad pieskaita visparéjam punktu skaitam
protokola, lai iegttu galigo rezultatu punktos un attiecigi sarindotu pretendentus, pieskirot
katram vietu. ST metode novér$ jebkadu neobjektivitati, kas var rasties no viena vértésanas
komisijas locekla pieSkirta punktu skaita. Visiem véertéSanas komisijas locekliem ir
japaraksta un jadaté punktu protokoli. VErtéSanas komisijas priekSsédétajam ir japarakstas,
ka punktu pieskirSanas process ir ticis registréts precizi, un jaapstiprina, ka pienemtie
lémumi ir skaidri dokumentéti, lai tos varétu izskaidrot pretendentiem.

Ka pretendenti ir jainformé par rezultatu?

Kad vérteéSanas process ir pabeigts, saskana ar Direktivas 2004/18/EK 41. pantu rezultats
ir japazino visiem pretendentiem.

ST informacija ir janoshta, tiklidz ir pienemts l@mums par liguma slégsanas tiesbu
pieskirSsanu un vismaz 10 dienas pirms liguma slégsanas tiesibu pieSkirsanas (ta dévétais
,nogaidisanas” termins).

Ja kada persona pieprasa iztaujas sanaksmi pirmajas divas darba dienas, tad iestadei ir
jasniedz sada informacija tada laika perioda, lai pretendentam vai ieinteresétajai personai
batu 31 informacija vismaz tris darbdienas pirms [iguma slégSanas tiesibu pieskirsanas. Ta
ir zinama ka ,paatrinata iztauja”, un attieciga gadijuma tas nozimé, ka liguma slégsanas
tiesibu pieskirsana ir jaatliek ilgak par minimalo 10 dienu periodu.

Paatrinata iztauja ir japaskaidro neizraudzitajam pretendentam, kapéc tas netika
izraudzits, un, ja tas iesniedza pienemamu piedavajumu, kadas bija izraudzita piedavajuma
iezimes un salidzinosas priekSrocibas. Sniegtas informacijas apjoms un veids bis atkarigs
no apstakliem, un CA ir japrasa juridisko ekspertu konsultacija par to, kas ir atbilstoss.



7. RIKKOPA — SPECIFIKACIJAS RAKSTISANA

Rikkopas apraksts
Palidzet praktizéjoSiem specialistiem izstradat visaptveroSu, loti kvalitativu specifikaciju,
izmantojot veselu klastu jautajumu un atbilZzu un kontrolsarakstu.

Saistitais tiesiskais reguléejums
Direktivas 2004/18/EK 23. un 24. pants.

Tipiskas kliadas

Tehnisko specifikaciju izstrade ir joma, kur tiek pielautas daudzas kladas, bieZi vien tapeéc,
ka trakst prasmju/pieredzes Sadu dokumentu rakstisana. Turpmak ir noradits saraksts ar
tipiskam jomam, kur médz pielaut kltdas.

¢ Nozimigas darba jomas sakuma specifikacija nav ieklautas, tas pievieno tikai vélak,
izraisot sajukumu vai negodigu konkurenci.

e Nepietiekama reakcija no tirgus vai nepamatoti létas cenas (vai piedavajumu cenas
loti plasa amplitada) bieZi vien var rasties sliktu specifikaciju dél (lai gan tas var
izrietét arm no neparastiem tirgus apstakliem). Katrai pusei ir jazina un jasaprot, kas
tiek prasits (consensus ad idem).

e Liguma par papildu bavdarbiem/pakalpojumiem/piegadém slégSanas tiesibu
pieskirSana, kas izriet no galvena liguma un ko batu vajadzéjis paredzet.

e Apgalvota arkartéja steidzamiba, ko esot izraisijusi ,neparedzami” notikumi, lai gan
Tsteniba ta ir radusies nerealistiska laika grafika un/vai sliktas planoSanas dél.

e Vienlidzigas attieksmes, nediskriminéSanas un parredzamibas prasibu parkapums
(jo Tpasi nosauktas produkcijas precizéSana vai ierobezojosas specifikacijas).

e Nelikumigi, nepareizi vai neatbilstoSi noteikumi (tas jo Tpasi ta ir, kad atlases un
pieskirSanas kritériji ir labvéligaki vietéjiem darbuznéméjiem).

e Specifikacijas, kuras nav ieklauts iepirkuma proceddras un projekta laika grafiks vai
atlases un pieskirsanas kritériji.

Jautajums un atbilde

Kas ir specifikacija un kad, ka un kurs to sagatavo?

Specifikacija ir galvenais iepirkuma dokuments, kura ir noteiktas vajadzibas, kas ar
iepirkumu jaapmierina. Tas veido pamatu izraudzita pretendenta atlasei, un to ieklaus
liguma, nosakot, kas izraudzitajam pretendentam ir jasniedz. Tadéjadi tas galiga
parskatiSana un apstiprinasana ir iz8kirigs [émums iepirkuma procesa, un ir svarigi, lai
personas, kas to veic, bdtu ar vajadzigajam zinasanam, pilnvaram un pieredzi.
Specifikacijas apstiprinaSana parasti ir viens no galvenajiem posmiem ,vartu”
parskatiSanas procesa. Specifikacijas noltks ir sniegt perspektivajiem piegadatajiem
skaidru, precizu un pilnigu CA vajadzibu aprakstu un tadéjadi dot viniem iespéju ierosinat
risinajumu So vajadzibu apmierinasanai.

Atkariba no specifikacijas sarezgitibas to var rakstit viena persona vai komanda CA
organizacija, vai argji konsultanti. Iznemot vienkarsakos gadijumus, personam, kuras raksta
specifikaciju, bds jagst informacija no vairakam ieinteresétajam personam un avotiem, art
agrak veiktu lidzigu pirkumu specifikaciju piemeri.
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Vienkarsiem iepirkumiem specifikaciju raksta pirms pazinojuma par ligumu (ES OV)
publicésanas. SareZgitakiem iepirkumiem specifikaciju izstrada, vadoties no darbibas
prasibam, kas siki izstradatas ekonomiska pamatojuma sagatavo3anas laika. 1znémuma
gadijumos, kad izmanto sarunu procedtru vai cenu aptauju, to var izstradat lidz ar projekta
attistibu.

Specifikacijas parasti iziet precizéSanas procesu. Augsta limena prasibas tiek pakapeniski
precizétas [idz limenim, kur tas sniedz piegadatajiem vajadzigo detalizéto informaciju, lai
vini saprastu, kas tiek prasits, un izstradatu piemérotu risingjumu. Prasibas var precizét,
apsprieZoties ar piegadatajiem, kas ir ka dala no tirgus izpétes, vai péc piegadataja atlases
posma. Tas var bit Tpasi noderigi, kad tiek apsvérti inovativi risindjumi. Sis process ir
javirza ar rdpibu un integritati, lai saglabatu vienlidzigu attieksmi pret potencialajiem
piegadatajiem un novérstu apsddzibas par neobjektivu attieksmi (ka rezultata biezi vien
tiek iesniegtas sudzibas). Specifikacija nav pienemama valoda, kas satur patentétus
risinajumus vai nosauktu produkciju. Vienmér jalieto vardi ,vai lidzvértigs”.

Specifikacija ietver arm pamatinformaciju, kuras nollks ir palidzét piegadatajiem saprast
prasibas plasaka konteksta, un taja ir sniegti papildu dati. Pamatinformacijas apjoms var
bdt ievérojams, un no praktiska viedokla var bt sareZgiti to nokopét un izsniegt visiem
perspektivajiem piegadatajiem. Loti sareZgitiem iepirkumiem pamatinformacija var bat
pieejama uz atseviska CD vai tai var fiziski piekldt ,datu telpa”.

Specifikacijai ir jabat izstradatai lidz galam, pirms to izdod piegadatajiem ar uzaicinajumu
iesniegt piedavajumus. Apsveriet, kura ir piemérotaka persona specifikacijas parskatisanai,
lai nodroSinatu, ka ta ir pilniga un preciza, un kur$ bdtu jaiesaista sanemto atbilZzu
novertésana.

Skatit arT 2.4. iedalu

Prasibas ir noraditas Direktivas 2004/18/EK 23. panta un VI pielikuma
Tas ir Sadas:
e tehniskajam specifikacijam ir jabat izklastitam iepirkuma procediras dokumentos;

e tehniskajam specifikacijam ir jabat pietiekami precizam, lai pretendenti varétu noteikt
liguma priekSmetu un lai ligumslédzéjas iestades varétu pieskirt liguma slégSanas
tiesibas;

e tehniskam specifikacijam jadod pretendentiem vienadas piekluves iespéjas, un tas
nedrikst radit nepamatotus SkérsSlus publiska iepirkuma proceddras atvértibai
konkurencei;

e specifikacija ir jaformulé vai nu ar atsauci uz valsts standartiem, Eiropas standartiem,
Eiropas tehniskajiem apstipringjumiem, starptautiskajiem standartiem vai citu
tehniskas references sistému, ko izveidojusas Eiropas standartizacijas struktdras, vai uz
valsts standartiem, valsts tehniskajiem apstipringjumiem vai valsts tehniskajam
specifikacijam, kas attiecas uz bavdarbu projektéSanu, aprékiniem un izpildi un
produkcijas izmantoSanu. Katru atsauci papildina ar vardiem ,vai lidzvértigs”;

e tehniskaja specifikacija var prasit arl funkcionalas prasibas, pieméram, vides
raksturlielumiem;
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CA ir_japienem piedavajums, kas CA pierada, ka piedavajums lidzvertigi atbilst
specifikacijam, funkcionalajam vai ECO mark&uma prasibam vai prasibam, kas
minétas iepirkuma proceddras dokumentos. Pieméroti lidzekli var bat raZotaja tehniska
dokumentacija vai parbaudes protokols, ko sagatavojusi atzita struktdra;

tehniskas specifikacijas neatsaucas uz konkrétu modeli vai avotu vai konkrétu procesu,
vai uz produkcijas preczimém, patentiem, veidiem vai konkrétu izcelsmi, ka rezultata
var tikt veicinati vai izslégti noteikti uznémumi vai noteikta produkcija;

iznémuma gadijumos Sadu atsauci var atlaut, ja nav iespéjams sagatavot pietiekami
precizu un skaidru liguma priekSmeta aprakstu; $adai atsaucei pievieno vardus ,vai
lidzvertigs”. CA ir japamato pre€zimju, patentu utt. izmantoSanas iemesls tehniskajas
specifikacijas;

specifikacijam ir jabat definétam ta, lai tas nemtu vera kritérijus attieciba uz
pieejamibu cilvékiem ar 1pasam vajadzibam vai projektésanu visu lietotaju értibam;

specifikaciju un standartu definicijas ir noteiktas Direktivas 2004/18/EK VI pielikuma.

Kadi ir daZadie specifikacijas veidi?
Ir tris specifikaciju veidi (dazreiz zinami ar daZzadiem nosaukumiem): ielaide, izlaide un
rezultats.

Uz ielaidi balstita specifikacija (dazreiz dévéta par tehnisko specifikaciju) ir instrukciju
virkne par to, ka darit kadu darbu. Lielakoties tas ir vairs netiek izmantotas tik bieZi
(iznemot pamata iepirkumus), jo tas nav elastigas, bieZi vien neatspogulo izdevigumu
un nelauj pretendentiem ieviest inovacijas. Par jebkuriem vélak pievienotiem
papildingjumiem parasti tiks iekaséta maksa. Tas parasti izmanto tikai vértéjumam uz
viszemakas cenas pamata.

Uz izlaidi balstita specifikacija vairak koncentréjas uz vélamo pakalpojuma izlaidi
uznémeéjdarbibas izteiksmé, nevis uz siki izstradatu tehnisko specifikaciju, kura
apraksta, ka pakalpojums ir sniedzams; tas dod sniedz&jiem iespéju piedavat inovativus
risingjumus, kas var nebdt ienakusi prata iepirkuma komandai.

Uz rezultatu balstitu specifikaciju var bat visvieglak no visam sagatavot, bet to ir
visgratak novértét (un uzraudzit). Tas ir drizak priekSraksts par sasniedzamajiem
ieguvumiem, nevis darbuznémeéja iequldijuma vai nepiecieSamo rezultatu apraksts.

Pédejos divus veidus parasti pamato pretendenta metodes priek3raksts(-i), kurs jaiesniedz
kopa ar piedavajumu un kura ir noteikts, ka pretendents ierosina izpildit specifikacijas
prasibas. Katrs pretendents var ierosinat kaut ko citu, tapéc vértésanas komisijai ir jaspej
novertét Sis alternativas.

Ka vértés, vai piedavajumi atbilst specifikacijai?

Vértésanas stratégija ir noteikta pieeja vértésanai, un vértésanas matrica apraksta, ka
process tiks vadits. VértéSanas plans un vértésanas modelis ir jaizstrada paraléli ar
specifikaciju, lai nodrosinatu, ka:

e visu Vértésanai vajadzigo informaciju pieprasa no piegadatajiem;
e VvérteéSana attiecas uz prasibam un informacijas pieprasijumiem specifikacija; un
e piegadataju atbildes tiks sniegtas veida, kas saskan ar vértésanas modeli.
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Vai ir atlauts iesniegt piedavajumu variantus?

Saskana ar Direktivas 2004/18/EK 24. pantu CA drikst (ja tas izvélas to darit) ieklaut
savos dokumentos piedavajumu variantu iespéju, ja liguma slégsanas tiesibu pieskirsana ir
pamatota uz MEAT. Variantu iesp&jamiba ir ieklauta tad, kad CA ir uzrakstijusi specifikaciju,
bet uzskata, ka var bat labaks, efektivaks, izdevigaks vai inovativaks projekta izpildes
veids, par kuru CA var nebut pilniba informéta. Varianti attiecas uz atskirigu veidu, kura var
noformét atbildes uz uzaicingjumu iesniegt piedavajumus. Piedavajumu varianti ar
direktivu ir atlauti kontrolétos apstaklos, bet ja pretendents iesniedz piedavajuma variantu,
tad ir jabat kritérijiem un vértésanas planam, lai batu iespéjams to novertet.

lepirkuma procedidras dokumentos (un pazinojumos) ir skaidri janosaka, vai piedavajumu
varianti bds vai nebls atlauti. Ja ir atlauts iesniegt piedavajumu variantus, tad CA ir
janodroSina:

e planosana - piedavajumu variantu iespéjamibai jabht apltkotai iepirkuma
planosanas posma. Tirgus izpétei ir jaatklaj, vai ir iespéjamiba, ka darbuznémeéjs var
izpildit specifikacijas projektu ar metodém, kas nav iepriekS paredzétas. Ja
iespéjams un ja CA vélas ietvert 5o iespéjamibu, tad specifikacija ir attiecigi
jauzraksta;

e specifikacija - tikai uz izlaidi vai rezultatu balstitu specifikaciju gadijuma CA var
uzaicinat iesniegt piedavajumu variantus;

o pieSkirSanas kritériji un metodika - pieSkirSanas kritériji ir jaizstrada ta, lai gan
,atbilstoSos”, gan ,varianta” piedavajumus varétu vértét, izmantojot vienus un tos
paSus kritérijus. Ir batiski, lai pieSkirsanas kritériji batu rapigi testéti iepirkuma
planoSanas posma. Kas var notikt un notiek, ir tas, ka pieskirsanas kritériji nav
pietiekami stingri, lai dotu iespgju veikt godigu, atklatu un parredzamu veértésanu;
tomeér pieskirSanas kritérijus nevar parrakstit, kad tie jau ir noteikti plano3anas
posma un ir publicéti. Arkartéjos gadijumos tas var novest pie ta, ka iepirkuma
proceddra ir jaatcel un jariko no jauna.

Prasibas, kas noraditas Direktivas 2004/18/EK 24. panta

e Lai izmantotu piedavajumu variantus, par pieSkirSanas kritériju ir jakalpo
saimnieciski visizdevigakajam piedavajumam.

e lepirkuma procedidras dokumentos CA norada, vai tas atlauj vai neatlauj iesniegt
variantus.

e Ja ir atlauts iesniegt variantus, tad CA nosaka prasibu minimumu, kam variantam
jaatbilst.

e Vera nem tikai tos variantus, kas atbilst prasibu minimumam.



Specifikacijas kontrolsaraksts
Specifikacijai ir jabat saskana ar:
e ekonomisko pamatojumu,
e ES OV publicétajiem pazinojumiem,
e iepirkuma un liguma stratégijam,
e vértésanas metodiku.

Vai specifikacija:

o atbalsta piegazu/pakalpojumu standartizaciju un racionalizaciju?

e ierobezo konkurenci?

o dod darbuznéméjam iespé€ju atri nolemt, vai piedalities iepirkuma procedura?

» darbojas ka 3kerslis alternativiem raZojumiem/jaunam/progresivam
tehnologijam?

e veicina inovaciju?

o atbilst standarta specifikacijam, ko lieto organizacija?

e ietver priekSmetus, ko var labak ietvert citur ar citu l[igumu?

« atspogulo organizacijas prioritates, pieméram, vietéjo MVU stratégiju?

 lauj konsorcijiem piedalities iepirkuma procedara?

e iezimé iepirkuma proceddras pieeju?

e ietver soda/guvumu noteikumus, lai stimulétu izpildi?

e attiecas uz konfidencialitati un datu aizsardzibu?

e norada realistisku laika grafiku iepirkumam un izpildei?

e nosaka sakuma un beigu datumu/liguma periodu un jebkurus iespéjamus
termina pagarinajumus?

e norada noteiktibu par apjomiem (vai varbit tie ir apvienoti?)?

o lauj slégt apakSuznémuma ligumus?

e irarversijas kontroles mehanismu?

Vai specifikacija:
e irvienveidiga tadam pasam vai lidzigam prasibam?
o ir skaidri pabeigta, uzticama un izlasita, lai taja nebatu kladu?
e ir bez parveidosanas ieklaujama liguma?
e prasa pieradijumus?
e neprasa nebdtisku informaciju?

Vai CA:

e ir apspriedusies ar galvenajiem partneriem, nozares ieinteresétajam personam,
likumigo dalu turétajiem, vietéjam kopienam, NVO, arodbiedribam?

e ir apzinajusi lietotaju vajadzibas, tostarp vietéjas vajadzibas?

e ir apsvérusi, ka snieguma tiks iestradata inovacija?

e irizpétijusi tirgu - vai tas var sniegt ceréto ar sagaidamajam izmaksam un laika
grafiku?

e ir apsvérusi alternativus izpildes mehanismus?

e ir pienacigi veikusi risku novéertéjumu un ir sadalijusi riskus?

e ir apsvérusi piegadataja fiasko ietekmi?

e ir apzinajusi, kas ir jaiepérk, un parliecinajusies, ka tas apmierinas klienta
vajadzibas?
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llguma ir atspogulojusi apsprieSanos ar tirgus dalibniekiem un ieinteresétajam
personam un korporativas prioritates?

ir noteikusi prasito precu/pakalpojumu/bivdarbu apjomu un diapazonu?

ir noteikusi atlases un pieskirSanas kritérijus, tostarp svérumus, punktu
piesSkirsanas mehanismu un metodiku (un dokumentéjusi tos)?

ir nodroSinajusi, ka pieskirsanas kritériji ir visiem skaidri?

ir veikusi izméginajumus, lai testétu atlases un pieskirsanas kritérijus?

ir apsverusi sadarbibu ar citiem iepirkumu veicéjiem?

ir nodrosinajusi, ka ir vai tiks sagatavotas deklaracijas par interesém/interesu
konfliktu (jo Tpasi konsultantiem un vértésanas komisijas locekliem)?

ir apsverusi un apzinajusi obligatos/vélamos specifikacijas elementus?

ir ietvérusi socialas atbildibas jautajumus?

ir apsverusi sadalisanu dalas?

ir nodrosinajusi, ka ir pieejams finanse€jums?

ir ieviesusi sazinas planu?

ir sagatavojusi pasakumus specifikacijas (un budzeta) ,iesaldésanai” atbilstosa
laika bridr?

PaSreizéjas specifikacijas parskatisana:

vai specifikacija bija precizi noteiktas prasitas izlaides/rezultati?
vai specifikacija bija precizi apzinatas klientu prasibas?

vai ir ieviesti noteikumi, kas lautu izmantot gatas atzinas nakotnes
specifikacijas?
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8. RIKKOPA — LIGUMU GROZISANA

Rikkopas apraksts

Saja rikkopa jautdjumu un atbilzu forma ir izklastitas problémas, kas rodas, kad ligumu var
grozit vai papildu bavdarbus/pakalpojumus/piegades var tieSi pieskirt eso3ajam
darbuznéméjam, un sniedz labas prakses piemérus, ka nepielaut 5o situaciju, jo 1pasi, labak
planojot un kontroléjot vai izsludinot konkurences apstaklos jaunu ligumu par papildu
prasibam.

Saistitais tiesiskais reguléjums
Direktivas 2004/18/EK 30. un 31. pants (61. pants par papildu bavdarbiem koncesijas)

Tipiskas klidas

CA kladaini pienem, ka izmainas, kas vajadzigas izpildes posma, var vienkarsi ieviest, vai nu
grozot spéka esoso ligumu, vai noslédzot ligumu par papildu bavdarbu veiksanu vai papildu
pakalpojumu sniegSanu ar eso3o darbuznéméju, kas pilda ligumu, ar noteikumu, ka sadas
izmainas nepalielina l[iguma summu vairak ka par 50 %.

Laba prakse

Visparigs princips ir tads, ka liguma izpildes fazé CA nedrikst grozit ta bdtiskos
nosacijumus. Jebkurs Sads grozijums ir jauzskata par lidzvértigu jauna liguma noslégsanai,
par ko principa ir jariko jauna iepirkuma proceddra. Liguma grozijums vai ligums par
papildu bavdarbiem vai pakalpojumiem var attiekties uz: izmainam liguma priekSmeta vai
rakstura, cena, ilguma vai darba apjoma. Ligumus (vai liguma grozijumus) par papildu
bavdarbiem vai pakalpojumiem var pieskirt ,tiesi” (proti, bez ieprieksgjas izsludinasanas)
tikai tad, ja ir ievéroti Direktivas 2004/18/EK 31. panta 4. punkta a) apakSpunkta noteiktie
kumulativie nosacijumi. Pamatprincips ir tads, ka jebkuri grozijumi, kas maina ligumu
vertibas, laika grafika vai darbibas jomas (apjoma, priekSmeta vai rakstura) izteiksmé
tiktal, ka tas var bt mainijis sakotnéjas proceddras rezultatu, ir uzskatami par ,batiskiem”
un par tiem ir jaizsludina jauns iepirkums un janoslédz jauns ligums par papildu
bavdarbiem/pakalpojumiem/piegadém.

Papildu bavdarbus vai pakalpojumus var atlaut tikai tad, ja iestajas neparedzéti apstakli.
Neparedzéti apstakli ir jainterpreté loti Sauri un ir japamato.

Vairakas darbibas iepirkuma cikla var palidzét novérst grozijumu risku vai ligumus par
papildu blvdarbiem vai pakalpojumiem. Visas $is darbibas nevar attiekties uz katru
gadijumu. CA ir jaapsver katra darbiba un janolemij, kuras ir attiecinamas:

e vartu” parskatiSana, kad noverté, vai ir pabeigti visi nepiecieSamie pétijumi un
izmekléjumi, ko vajag pirms liguma uzsaksanas;

e specifikacijas un budZeta iesaldéSana iepirkuma planosanas posma;

e nodroSinasana, ka sakotngéja liguma ir paredzéti fakultativi papildu bavdarbi,
pakalpojumi vai piegades un ir ietvertas piemérojamas cenas piedavajumu
iesniegsanas posma;

e standarta pro forma ligumu izmanto3ana, kuros bis ieklautas klauzulas, kas aplako
grozijumus un ikgadéju cenas regulaciju;
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e oficiali iedibinatas procedlras, kas pieprasa, lai grozijumi bGtu dokumentéti un
apstiprinati CA augstaka limena vadibas un/vai vértésanas komisijas limenr.

ROpigai CA bavdarbu liguma gadijuma, pieméram, ir javeic vajadzigie geotehniskie
pétijumi, lai jau ieprieks noteiktu zemes stavokli, vai art risks ir jauztic darbuznémejam, bet
jaatvel pienacigs laiks pretendentiem paSiem veikt izpéti, lai attiecigi kvantitativi noteiktu
risku un cenu. Rapigai CA jaiegust visi vajadzigie apstiprinajumi, bavatlaujas un licences
pirms bdvdarbu sak3anas, un 5o dokumentu iegdSanu nedrikst/nevar uzlOkot par
,neparedzetiem apstakliem”, lai pamatotu papildu darbu veikSanas tiesibu tieSu
pieskirsanu.

Labakais veids, ka noveérst batiskus grozijumus izpildes posma, ir veikt ripigaku planosanu,
proti, pabeigt visus vajadzigos pétijumus pirms liguma slégSanas, izvéléties atbilstoSu
iepirkuma proceddru un izmantot tadu liguma formu, kas nodroSina piemérotas cenas,
stimulus un riska nodo3anu. Arkartas ricibas planos ir japaredz iesp&jamiba, ka bis
nepieciesami papildu badvdarbi/pakalpojumi/piegades, un gataviba attieciga gadijuma
uzsakt jaunu iepirkuma procediru starp konkurentiem par Sadiem ,papildinajumiem”.

Jautajumi un atbildes

1. jautdjums. Kad CA var izpildes posma tiesi pieSkirt liguma slég3anas tiesibas
par papildu bavdarbiem vai pakalpojumiem?

Atbilde. Direktivas 2004/18/EK 31. panta ir noteikti apstakli, kuros CA var izmantot sarunu
proceddru, nepublicgjot CN, lai tieSi pieSkirtu liguma slégSanas tiesibas par papildu
bhvdarbiem/pakalpojumiem/piegadém. Jaievéro turpmak izklastitie nosacijumi (31. panta
4. punkts).

a) Par papildu bavdarbiem vai pakalpojumiem, kuri sakotnéji netika ieklauti ne
projekta, ne sakotnéja liguma, bet kuri neparedzétu apstaklu del kluvusi
nepiecieSami sakotnéja liguma noteikto blvdarbu vai pakalpojumu izpildei ar
nosacijumu, ka Sos papildu bavdarbus veiks vai pakalpojumus sniegs sakotnéjo
bavdarbu vai pakalpojumu izpilditgjs:

e ja Sadus papildu bavdarbus vai pakalpojumus tehniski vai saimnieciski nav
iespéjams noskirt no sakotnéja liguma, neradot lielas neértibas CA, vai
e ja 3adi bavdarbi vai pakalpojumi, lai arT tos ir iespejams noskirt no sakotnéja
liguma izpildes, ir noteikti vajadzigi minéta liguma izpildes pabeigsanai.
Tomér ligumu, kuru slégSanas tiesibas pieskirtas, lai veiktu papildu
bavdarbus/sniegtu papildu pakalpojumus/veiktu papildu piegades, kopéja vértiba
nedrikst parsniegt 50 % no sakotngja liguma summas.

Visiem Siem kumulativajiem nosacijumiem (proti, i) ,neparedzéti”, ii) ,nav
iespéjams noskirt” vai, ja ir iespéjams no3kirt, ,noteikti vajadzigi” un iii) neparsniedz
50 % no sakotngja liguma vértibas) ir jabat ievérotiem, lai pamatotu papildu
bavdarbu vai pakalpojumu liguma slégsanas tiesibu tieSu pieskirsanu.
Direktiva 2004/18/EK paredzétie iznémumi ir jainterpreté stingri.

b) Par jauniem blvdarbiem vai pakalpojumiem, kuri ir lidzigi tiem, kas jau uzticéti
komersantam, kuram ta pati CA pieSkira sakotnéja liguma slégSanas tiesibas, ar
noteikumu, ka sadi blvdarbi vai pakalpojumi atbilst pamata projektam, par ko
atklata vai sleégta procedura pieskira sakotnéja liguma slégSanas tiesibas. Tiklidz
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izsludina iepirkumu par pirmo projektu, japazino par iespéjamu Sis proceduras
izmantoSanu, un CA liguma paredzamas vértibas aprékinasana janem véra kopéjas
paredzamas turpmako bivdarbu vai pakalpojumu izmaksas. So procediru var
izmantot tikai tris gadus péc sakotnéja l[iguma noslégsanas.

Jebkurai CA, kura vélas izmantot 31. pantu, ir janodroSina, lai TpaSie apstakli atbilstu
direktiva noteiktajiem apstakliem.

2. jautajums. Vai ir iespéjams paredzét turpmakus grozijumus iepirkuma
procediras dokumentos?

Atbilde. Ligumslédzéja iestade var iepirkuma procediras dokumentos konkréti paredzét
iespéju nakotné ieviest grozijumus sakotnéja liguma noteikumos. Klauzula, kas paredz
sadu iespéju, ir jauzraksta skaidri, precizi un neparprotami, noradot iespéjamo grozijumu
darbibas jomu un raksturu un nosacijumus, ar kadiem klauzulu drikst izmantot. Klauzulas,
kas ir neskaidras, neprecizas vai dod ligumslédzéjam iestadém iespéju péc vélésanas
ieviest grozijumus, nebls spéka.

3. jautajums. Kad ligumu var grozit bez bitiskam izmainam un ka to darit
praksé?

Atbilde. Principa publisko ligumu nedrikst grozit, iznemot gadijumus, kad tas atlauts
Direktiva 2004/18/EK vai attiecigaja judikatdra.

Neskarot iepriek$ apltkotas situacijas (proti, papildu blvdarbi vai pakalpojumi un pienaciga
parskatisanas klauzula), Direktiva 2004/18/EK un eso3aja judikatdra ir aizliegtas batiskas
izmainas ligumos, nerikojot jaunu iepirkuma proceduru. lespéja veikt izmainas péc liguma
parakstiSanas ir ierobeZota tapat ka perioda no CN lidz pieSkirsanai. Izmainas, kas veiktas
péc liguma parakstiSanas, var tikt uzlikotas ka centieni apiet Direktivu 2004/18/EK.
Japatur prata sadas vadlinijas:
e vienlidzigas attieksmes un parredzamibas principi ir spéka visa liguma perioda (no
sakuma lidz beigam);
e (A ir saistosi iepirkuma proceddras dokumentos ieklautie noteikumi;
e uz ligumu attiecinamu bdtisku izmainu gadijuma bds jariko jauna iepirkuma
proceddra;
e (A var veikt izmainas péc liguma parakstisanas, bet tikai pec tam, kad ir sanemta
konsultacija par tiesiskajam sekam.

Par galveno jautajumu klast Sis: kas raksturo ,bdtiskas” izmainas”?

4. jautajums. Kas ir tas tris parbaudes, kas veido biitiskas izmainas?
Atbilde. Izmainas liguma ir batiskas, ja tas iziet vienu vai vairakus 5adus testus:

e Izmainas batu ietekméjusas to, kam CA batu pieskirusi sakotngja liguma slégsanas
tiesibas. Ja llguma perioda veic izmainas, kas bitu mudinajusas piedalities ari citus
pretendentus vai CA batu bijis iespéjams pienemt citu piedavajumu, tad izmainas ir
uzskatamas par batiskam un nav atlautas;

e izmainas ieverojami paplasina ligumu gan kvantitates, gan kvalitates izteiksmé,
ieklaujot elementus, kas sakotnéji iepirkuma proceduras laika nebija paredzeéti;

e izmainas izmaina ekonomisko lidzsvaru par labu privatajai pusei tada veida, kas
sakotnéjos noteikumos nebija precizéts.
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Jebkuros no iepriekS minétajiem apstakliem izmainas ir batiskas un aizliegtas. Tagad Saja
joma ir ievérojama judikatdra, kas CA ir jazina, un Saubu gadijuma var prasit konsultaciju
par to.

lepriek3 minéta judikatdra ir balstita uz vienlidzigas attieksmes, nediskriminéSanas un
parredzamibas principiem. Direktiva 2014/24/ES ir kodificéti noteikumi par grozijumiem,
tostarp batisku grozijumu jédziens.

5. jautajums. Kas ir ,neparedzéti apstakli”?
Atbilde. Neparedzéti apstakli ir apstakli, ko ripiga CA nebdtu varéjusi no sakuma paredzét,
un Sie apstakli nav piedévéjami CA ricibai, pieméram, sliktai planoSanai (skatit lietas
T-540/10 un T-235/11 Spanija/Komisija). Sis tests ir stingri japieméro. Neparedzéti apstakli
ir janoveérté katra konkréta gadijuma, bet var ietvert (saraksts nav izsmelo3s) Sadus:

e jauns likums/noteikumi (atkariba no gadijuma),

e streiks.

6. jautajums. Kad pieméro ,,50 %" kritérijus?

Atbilde. Direktivas 2004/18/EK 31. pants attiecas uz konkrétu situaciju sarunu proceddras
izmantoSana, nepublicéjot CN, citiem vardiem, izmantojot tieSas sarunas. Maksimalais
apjoms 50 % no sakotngja liguma summas ir ieklauti direktiva ka bridinajums. CA var
pieprasit 50 % opciju tikai tad, ja neparedzéti apstakli ir iestajuSies un ir pienacigi
dokumentéti un ja tiek sniegts pamatojums, kapéc nav iespéjams rikot jaunu iepirkuma
proceddru. CA pienakums ir pieradit neparedzetos apstaklus un to, ka Sos apstaklus nevar
piedévét CA ricibai.

7. jautajums. Vai opcijas papildinajumiem liguma ir labakais veids, ka to risinat?
Atbilde. Viens no veidiem, ka noveérst papildu elementus liguma, ir ieplanot tos jau sakuma
ka fakultativus papildu bavdarbus/pakalpojumus/piegades. Direktiva ir atlauts opcijam bat
par dalu no liguma, tomér tam jabuat skaidri precizétam, aprekinatam, ar noteiktu cenu un
novértétam ka dalai no sakotngji piedavata liguma. Opcija ir CA tiesibas iegadaties papildu
preces, bavdarbus vai pakalpojumus. Opcija var bat gan tiesibas pirkt citus vai vairak
bavdarbus/pakalpojumus/piegades, gan tiesibas paplasinat spéka eso3o ligumu. Opcijai ir
jabit skaidri aprakstitai iepirkuma procediras dokumentos. Sai opcijai cenu nosaka
pretendenti, un to ierékina kopéja apjoma pieskirSanas procesa. Ja uz kadam izmainam
opcija neattiecas, tad grozijumus drikst veikt tikai tad, ja tie nav bdtiski. CA arm Saja
gadijuma ir jaatsaucas uz Direktivas 2004/18/EK 31. pantu un japarbauda ta
piemérojamiba. Tapéc direktiva atlauj izmainas tikai tad, ja uz tam attiecas opcija, kas
pielauj Sadas izmainas, un sadam izmainam ir attiecigi noteikta cena. Jauna liguma
proceddra ir jauzsak tad, kad sakotngja liguma izmainas klasificé ka badtiskas izmainas.
Paraugprakse ir izmantot opcijas, lai nodroSinatu papildu ligumus. Opcijam ir_jabat
ieklautam liguma kopéja vértiba.

8. jautajums. Ka grozijumi ir jaapstiprina un jadokumenté?
Atbilde. Gan CA iekSgjas procediras, gan pasos ligumos ir jabat noteiktai grozijumu
apstiprinasanas un dokumentéSanas metodikai. Ligumos ir jaieklauj noteikums par

darbosies. Parasti tos var ierosinat/apstiprinat persona, kura ir iecelta liguma parvaldibai.
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Blvdarbu liguma tas batu arhitekts vai inZenieris, kurs uz standarta veidlapas pasuatis
variaciju, kas péc tam javerté tamju sastaditajam. Liguma ir jabat ietvertam noteikumam,
ka darbuznémeéjam ir jaspéj apstridét variacijas vertibu. Lidzigi kontroles mehanismi ir
jaievies attieciba uz pakalpojumu ligumiem. Laba prakse ir tada, ka visi grozijumi, kas
ietver papildu izmaksas virs noteiktam robeZvertibam, ir jaapstiprina CA augstaka limena
vadibas liment.



(86 )
L J

9. RIKKOPA — ATBILSTIBAS KONTROLSARAKSTS

Rikkopas apraksts

Turpmak seko galigais to galveno elementu kontrolsaraksts, kurus bieZi vien parbauda ex
post, lai parliecinatos par to, vai publiskais iepirkums ir atbildis pienakumu minimumam.

Kontrolsaraksts

Planosanas posms

Vai ligumam bija jabdit izsludinatam ES OV, bet tas netika izdarits?
Vai ligums bija maksligi ,saskaldits”, lai izvairitos no prasibas publicét CN ES OV?

Vai liguma veértiba ir aplésta parak zemu, salidzinot ar faktisko liguma cenu, ar
nodomu vai bez ta, jo 1pasi, ja budzeta apjoms ir tieSi zem direktiva noteiktas
robezveértibas, bet faktiska [lguma cena ir virs robezvértibas?

Ja CA liguma slég3anas tiesibas ir pieSkirusi tieSi bez izsludinasanas, pieméram, Il B
pakalpojumu ligumu saskana ar Direktivu 2004/18/EK (pakalpojumu saraksts, par
kuriem nav obligati izsludinat iepirkumu), parbaudiet parrobeZu interesi, proti, vai citu
dalibvalstu komersantiem varétu bat interese piedalities iepirkuma proceddra?

lepirkumiem zem robezvértibas: vai ir elementi, kas pamato valsts publiska iepirkuma
tiestbu aktu parkapumu?

Ja liguma sléganas tiesibas ir pieskirtas sarunu procedira, iepriekS nepublicéjot
liguma pazinojumu, tad vai kadu no atlautajiem gadijumiem (Direktivas 2004/18/EK
31. pants) var pamatot?

Ja liguma slég3anas tiesibas ir pieSkirtas sarunu procedara, iepriekS publicéjot CN, vai
izmantojot cenu aptauju, vai tika izpilditi attiecigie nosacijumi (Direktivas 2004/18/EK
30. pants) So procediru izmantoSanai?

Vai tika izmantoti jebkadi ,iznémuma” vai ,steidzamibas” noteikumi, lai izvairitos no
izsludinaSanas, ierobeZotu konkurenci un/vai paatrinatu proceddras, kas nav
piedévéjamas neparedzamiem faktoriem, kuri ir arpus CA kontroles?

Ja tika ievérota cenu aptaujas proceddra, vai ir derigs pamatojums
(Direktivas 2004/18/EK 29. pants) sareZgitibai projekta tehniskas vai juridiskas un/vai
finandu struktdras del?

10) Vai vértésanas komisija tika izveidota procesa atbilstoSa posma un vai ta vai CA

augstaka limena vadiba deva atlauju iepirkuma galvenajiem soliem?

11) Vai vérteésanas komisijas struktdra bija atbilstoSa liguma priekSmetam un vai visi tas

locekli parakstija deklaraciju par intereSu konfliktu?

12) Vai ligums atspogulo apsprieSanos ar tirgus dalibniekiem un ar ieinteresétajam

personam un organizacijas korporativas prioritates, ka art nodroSina Tstu konkurenci?

IzsludinaSanas un piedavajumu iesniegS§anas posms

13) Vai tika ievéroti Direktiva 2004/18/EK noteiktie minimalie termini (atkariba no ta, vai

bija publicéts PIN)?

14) Vai CN bija ieklauti visi obligatie elementi (Direktivas 2004/18/EK VII A pielikums)?
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15) Vai ES dotaciju finanséjuma izmantoSana bija noradita CN (ievérojiet, ka tas nav
obligati, bet ta ir laba prakse ar ES dotacijam atbalstitiem projektiem)?

16) Vai CN vai saistitajos aprakstoSajos dokumentos ir skaidri noteikti kritériji, kas tiks
izmantoti spéjigo pretendentu atlasei un labaka piedavajuma novértésanai?

17) Ja liguma slégsanas tiesibas ir japieSkir par saimnieciski visizdevigako piedavajumu
(MEAT), vai pieSkirsanas kritériju sveérumi bija uzskaititi CN vai saistitaja aprakstosaja
dokumenta vai ari, ja tas nebija iespéjams, vai kritériji bija uzskaititi péc svariguma
dilstosa seciba?

18) Kad tas ir vajadzigs un iespéjams, vai tehniskajas specifikacijas ir nemti véra
pieejamibas kritériji lietotajiem ar Tpasam vajadzibam (Direktivas 2004/18/EK
23. panta 1. punkts)?

19) Vai tehniskas specifikacijas nodroSina vienadas konkurences iespéjas visiem
pretendentiem un nerada nepamatotus Skeérslus konkurencei (Direktivas 2004/18/EK
23. pants), pieméram, izvairas no valsts standartu noteikSanas, neatzistot
L1dzvertigu” standartu iespéjamibu?

20) Vai ir atlauti varianti un vai uz tiem ir atsauce CN?
21) Vai ir izmantoti MEAT kritériji un vai uz tiem ir atsauce CN?

22) Slégtam procediram: vai tika izraudziti vismaz pieci uznémumi (tris uznémumi, ja
notiek cenu aptauja un izsludinata sarunu procedira) un rakstveida un vienlaicigi
uzaicinati (Direktivas 2004/18/EK 44. panta 3. punkts) iesniegt piedavajumus,
piedalities sarunas vai piedalities cenu aptauja?

23) Vai, atbildot uz informacijas pieprasijumiem no pretendentiem, tika ievérota prasiba
par vienlidzigu attieksmi pret visiem pretendentiem un tika ievéroti Direktiva
2004/18/EK noteiktie termini (seSas dienas péc pieprasijuma un vismaz seSas dienas
pirms piedavajumu sanem3anas pédejas dienas)?

24) Vai piedavajumu atvérsana visi piedavajumi tika atverti kopa, klatesot vismaz divam
vértésanas komisijas amatpersonam, un pareizi registréti un vai visi péc iesniegsanas
datuma /laika sanemtie piedavajumi tika noraidrti?

Atlases posms

25) Slégtas procediras, sarunu procediras ar iepriekSéju publicéSanu vai cenu aptaujas
proceddras gadijuma: ja péc iepriekSéjas atlases uzaicinamo dalibnieku skaits bija
jaierobezo, vai finalistu saraksta izveidoSanas kritériji bija noraditi CN vai saistitajos
aprakstosajos dokumentos un vai bija noteikts minimalais un maksimalais finalistu
saraksta ieklaujamo dalibnieku skaits?

26) Vai izmantotie atlases kritériji, lai atlasttu kandidatus, kuri sp&j pildit ligumu, bija
ierobeZoti lidz direktiva atlautajiem, pieméram, personiga situacija, finansialais
stavoklis, tehniskas spéjas, saistita pieredze, specialas zinaSanas un kompetence?

27) Vai pieméroja tikai tos kritérijus, kas noteikti noradijumos pretendentiem un CN?
28) Vai atlases kritérijus kandidatiem pieméroja taisnigi un vienlidzigi?
29) Ja dazi kandidati tika noraidtti atlases posma, vai noraidisanas iemesli bija derigi?

PieSkirSanas posms
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30) Vai vérteSanas komisija, lai pieskirtu liguma slég3anas tiesibas, veica nediskrimin&josu
vértéSanas proceddru, ievérojot CN vai saistitajos aprakstoSajos dokumentos
aprakstito metodiku?

31) Vai piedavajumu un saistito sveérumu novértésanai izmantoja tikai tos pieskirsanas
kritérijus, kas noteikti instrukcijas pretendentiem un CN?

32) Ja tika izmantota slégta, sarunu vai cenu aptaujas proceddra, vai kads no
pirmsatlases fazeé izmantotajiem kritérijiem tika atkal izmantots vértéSanas posma?

33) Ja liguma slégsanas tiesibas tika pieSkirtas uz MEAT pamata, vai pieskirsanas kritériji
bija saistiti ar liguma priekSmetu (pieméram, kvalitate, cena, tehniska veértiba,
estétiskas, funkcionalas TpaSibas vai vides raksturlielumi, ekspluatacijas izmaksas,
izmaksu lietderiba, garantijas remonts, piegades grafiks), nevis ar cenu piedavajumu
iesniedzéju sp&jam?

34) Ja kads piedavajums tika noraidits ka ,nepamatoti léts”, vai bija ievéroti nosacijumi,
proti, ka CA rakstveida pieprasija sikaku informaciju par piedavajuma elementiem
(Direktivas 2004/18/EK 55. pants), ko ta uzskatija par batisku, lai pamatotu
nepamatoti zemo piedavajuma cenu?

35) Vai visi galvenie |[émumi par ligumu ir skaidri dokumentéti un jo 1pasi, vai ir pabeigts
vértésanas zinojums, ko ir parakstijusi visi vértésanas komisijas locekli?

36) Vai liguma slégSanas tiesibas tika faktiski pieSkirtas vertéSanas komisijas
izraudzitajam pretendentam?

37) Vai liguma slég3anas tiesibu pieskirsanas rezultats tika publicéts ES OV 48 dienas péc
liguma parakstisanas dienas?

38) Vai visiem neizraudzitajiem pretendentiem pazinoja pareizo informaciju attiecigaja
laika grafika un vai tika piemérots ,nogaidisanas termin3” pirms liguma
parakstisanas?

39) Vai kads pretendents iesniedza sddzibu vai parstdzibu CA vai citai attiecigajai
struktdrai un vai Sadai stidzibai bija pamats?

Izpildes posms

40) Ja liguma slégSanas tiesibas par papildu blvdarbu/pakalpojumu/piegazu veiksanu tika
pieskirtas bez konkurences, vai bija spéka visi attiecigie nosacijumi (Direktivas
2004/18/EK 31. panta 4. punkts): i) CA ,neparedzéti’, ii) ,nav iespéjams noskirt” vai,
ja ir iespéjams noskirt, ,noteikti vajadzigi” un iii) papildu vértiba neparsniedz 50 % no
sakotnéja liguma vértibas?

41) Ja tiesibas veikt/sniegt jebkadus papildu blvdarbus/pakalpojumus/piegades ir
pieskirtas sarunu proceddra bez izsludinasanas, vai papildu bavdarbu vai pakalpojumu
llgumu vertiba, aprékinot kopa ar sakotnéja liguma summu, dod kopé&ju summu, kura
parsniedz attiecigo direktiva noteikto robezvértibu?

42) Vai notika jebkads projekta darbibas jomas samazinajums vai varbit tika maintti
saskanotie laika grafiki tada veida, ka tika apSaubits sakotnéjais lemums pieskirt
llguma slégsanas tiesibas darbuznéméjam?
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10. RIKKOPA — NODERIGAS SAITES

DG GROW timekla vietne par publisko iepirkumu ir primarais informacijas avots par
publiska iepirkuma jautajumiem Eiropas Savieniba:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index en.htm

PaSreizgjie noteikumi, robezvértibas un vadlinijas
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Skaidrojums - Pamatnoligumi:
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-
framework en.pdf

Standarta veidlapas, ko izmanto Eiropas publiskaja iepirkuma, ir pieejamas tieSsaisté caur
ePazinojumiem:
http://simap.europa.eu/enotices/changelLanguage.do?language=lv

SIMAP timekla vietné ir ieklauti daudzi noderigi iepirkuma resursi, tostarp Sabloni
publikacijam un galvenajiem dokumentiem:
http://simap.ted.europa.eu/

Kopéjas publiska iepirkuma vardnicas (CPV) paskaidrojumi un kodi ir atrodami Seit:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Tiesibu akti:

http://eur-lex.europa.eu/

Direktiva 2004/18/EK.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&qid=1452859305666&from=EN

Direktiva 2014/24/ES:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.094.01.0065.01.ENG
http://uk.practicallaw.com/6-422-3174
http://gettingthedealthrough.com/books/33/public-procurement/

Regionalas politikas un publiska iepirkuma saites:

http://ec.europa.eu/regional policy/lv/

Regula (ES) Nr. 1303/2013:

http://ec.europa.eu/regional policy/lv/information/legislation/requlations/
http://admin.interact-

eu.net/downloads/1909/Public_procurement in IPA cross border cooperation programme
s with EU Member States in shared management.pdf



http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf
http://simap.europa.eu/enotices/changeLanguage.do?language=lv
http://simap.ted.europa.eu/
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&qid=1452859305666&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&qid=1452859305666&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0065.01.ENG
http://uk.practicallaw.com/6-422-3174
http://gettingthedealthrough.com/books/33/public-procurement/
http://ec.europa.eu/regional_policy/lv/
http://ec.europa.eu/regional_policy/lv/information/legislation/regulations/
http://admin.interact-eu.net/downloads/1909/Public_procurement_in_IPA_cross_border_cooperation_programmes_with_EU_Member_States_in_shared_management.pdf
http://admin.interact-eu.net/downloads/1909/Public_procurement_in_IPA_cross_border_cooperation_programmes_with_EU_Member_States_in_shared_management.pdf
http://admin.interact-eu.net/downloads/1909/Public_procurement_in_IPA_cross_border_cooperation_programmes_with_EU_Member_States_in_shared_management.pdf
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Ilgtspéjigs iepirkums un vide:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
http://ec.europa.eu/environment/newprg/
http://www.iclei-europe.org/topics/sustainable-procurement
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/116601/0053331 .pdf

Inovacijas iepirkuma:
https://www.innovation-procurement.org/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement
lepirkuma forums/PPI platforma:
https://procurement-forum.eu/

Citi publiska iepirkuma noradijumi — praktiski jautajumi par iepirkumu:
ESAO un principi integritatei publiskaja iepirkuma:
http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf
http://www.procurementportal.com/
http://www.etenders.gov.ie/generalprocguide.aspx
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/Procurement

PQQ piemérs
http://www.wandsworth.gov.uk/downloads/file/4441/template pqq



http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
http://ec.europa.eu/environment/newprg/
http://www.iclei-europe.org/topics/sustainable-procurement
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/116601/0053331.pdf
https://www.innovation-procurement.org/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement
https://procurement-forum.eu/
http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf
http://www.procurementportal.com/
http://www.etenders.gov.ie/generalprocguide.aspx
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/Procurement
http://www.wandsworth.gov.uk/downloads/file/4441/template_pqq
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Apliecinajums

Sis dokuments ir sagatavots darba grupas uzraudziba, kura bija parstavéti: Eiropas
Komisijas generaldirektorati, kas atbild par Eiropas strukturalo un investiciju fondu (ESI
fondu) parvaldibu (konkréti, Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD, Nodarbinatibas,
socialo lietu un ieklautibas GD, Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD un Jarlietu un
zivsaimniecibas GD); lek3&ja tirgus, rapniecibas, uznéméjdarbibas un MVU GD un Eiropas
Investiciju banka.



KA PASUTIT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi

* Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

» Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes:
Eiropas Savienibas parstavniecibas
(http://ec.europa.eu/represent_Iv.htm),
Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_Iv.htm),
ar Europe Direct dienesta starpniecibu
(http://europa.eu/europedirect/index_Iv.htm)
vai piezvanot uz talruna numuru 00 800 6 7 8 9 10 11 (zvaniSana bez maksas no jebkuras
vietas Eiropas Savieniba) (*).

(*) Informaciju sniedz bez maksas, tapat ari lielaka dala zvanu ir bezmaksas (iznemot dazus operatorus, viesnicas
vai taksofonus).

Maksas izdevumi

* Ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).
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