[image: A picture containing logo

Description automatically generated]
Atbildes uz jautājumiem par
1.3.1.1. pasākumu “IKT risinājumu un pakalpojumu attīstība un iespēju radīšana privātajam sektoram”
Izmantotie saīsinājumi:
CFLA – Centrālā finanšu un līgumu aģentūra
MK noteikumi Nr.338 - Ministru kabineta 2024. gada 4. jūnija noteikumi Nr. 338 “Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021.–2027. gadam 1.3.1. specifiskā atbalsta mērķa “Izmantot digitalizācijas priekšrocības iedzīvotājiem, uzņēmumiem, pētniecības organizācijām un publiskajām iestādēm” 1.3.1.1. pasākuma “IKT risinājumu un pakalpojumu attīstība un iespēju radīšana privātajam sektoram” īstenošanas noteikumi”[footnoteRef:1] [1:  Pieejams šeit: https://likumi.lv/ta/id/352527] 


	Nr.p.k.
	Jautājumi
	Atbildes

	1.

	Atbilstoši veiktajiem grozījumiem MK noteikumos Nr.338, vēlos noskaidrot vai MK 338 29.17 punktā pie projekta īstenošanas var iekļaut darbinieku, kas tiek iekļauts ar iestādes rīkojumu pēc daļlaika attiecināmības principa?
	Jā, projekta attiecināmajās izmaksās ir iekļaujamas atalgojuma izmaksas projekta īstenošanā iesaistītajam darbiniekam, ja ir daļlaika noslodze.
Jo kā skaidrots MK noteikumu Nr. 338  anotācijā: “[..] 29.16. un 29.17. apakšpunktā, svītroti apakšpunktā noteiktie projekta vadības un īstenošanas personāla izmaksu apmēra ierobežojumu limiti, ievērojot ka Finanšu ministrijas 2025.gada 9.jūnija vadlīnijas “Vadlīnijas attiecināmo izmaksu noteikšanai Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021.-2027.gada plānošanas periodā” vairs šādus ierobežojumus neparedz, kā arī MK noteikumu Nr. 338 32.punkts jau nosaka projekta vadības un īstenošanas izmaksu kopējā apmēra ierobežojumu[..]”
 Vadlīnijas attiecināmo izmaksu noteikšanai Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021.-2027.gada plānošanas periodā - ES fondi

	2.
	Situācija ir sekojoša: ir sācies izmaksu attiecināmības periods un, lai arī līgums ar CFLA vēl nav noslēgts, daļa projekta komandas jau ir uzsākusi darbu, lai termiņā būtu iespējams īstenot laikietilpīgākās aktivitātes. Uzsākot šos darbus, katram komandas dalībniekam ar iesaisti vismaz 30%, tika sagatavota un noslēgta vienošanās par iesaisti projektā, lai veiktu konkrētus uzdevumus un pildītu konkrētas lomas, t.sk., vienošanās nosaka iesaistes gala termiņu - 31.12.2029., kas ir arī projekta pasē u.c. saistošajā dokumentācijā noteiktais gala projekta ieviešanas termiņš. 
Tomēr šī gada sākumā uzņēmumā notika reorganizācija un tās rezultātā atsevišķiem kolēģiem mainījās pienākumi, struktūrvienības u.tmldz., kas nozīmē, ka viņi saglabā darbu uzņēmumā, nav norīkoti citos projektos, bet konkrētajā projektā šobrīd darbus vairs neveic. Vai ir jāsagatavo vēl kādas papildu izmaiņas bez uzņēmuma sagatavotajām standarta izmaiņām darba līgumos/ pamata darba aprakstos, kur ir papildus norādīts, ka darbs projektā ar xx datumu tiek pārtraukts? Vai arī ir pietiekami, ka par šiem kolēģiem nav aktuālu DLU un tādējādi ir secināms, ka viņi darbu neturpina?
	Ņemot vērā uzņēmumā īstenoto reorganizāciju, pieņemam, ka ir izdoti attiecīgi rīkojumi vai citi līdzvērtīgi iekšējie normatīvie akti, kas pamato konkrētu darbinieku amata pienākumu, struktūrvienības piederības un, ja attiecināms, arī atalgojuma izmaiņas. Līdz ar to pirmšķietami būtu nepieciešams izvērtēt un veikt grozījumus noslēgtajās vienošanās par darbinieku iesaisti projektā ar 30 % noslodzi, kurās tika noteikti konkrēti uzdevumi, lomas un atbildības, kā arī izpildes termiņš līdz 31.12.2029.
Papildus tam aicinām izvērtēt, vai pārējie projektā iesaistītie darbinieki, ņemot vērā atsevišķu kolēģu vairs neiesaistīšanu projektā, būs pietiekamā apjomā un spēs nodrošināt visu projektā paredzēto darbību un pienākumu savlaicīgu un kvalitatīvu izpildi. Šāds izvērtējums ir būtisks, lai mazinātu iespējamos riskus projekta mērķu sasniegšanai un nodrošinātu atbilstību plānotajiem termiņiem.


	3.
	Projekta administrēšanas kapacitāte
Lieta ir tāda, ka mūsu situācijā tiks izveidota projekta vadības grupa, kurā ietilps 3 puses (iestāde, projektu vadītājs (ārpakalpojums), izstrādātājs (ārpakalpojums)), kura attiecīgi nosegs visas nepieciešamās amata pozīcijas.
Bet pievienojot un aizpildot attiecīgi amata aprakstus, kura no šīm 3 pusēm šeit ir domāta, lai atspoguļojam, kura puse tiks vērtēta?
Piemēram, ja ir domāts kāds no iestādes, tad tam līguma veids ir uzrādāms kā "darba līgums", savukārt, pārējām pusēm - "uzņēmuma līgums".
Tas pats jautājumā ar Nodarbināto skaitu.

	Informācija, kas tiek norādīta projekta iesnieguma sadaļā “Projekta administrēšanas kapacitāte” ir konkrēti par projekta personālu, t.i., ja tiek veidota darba grupa ar visiem iesaistītajiem amatiem, tad no šobrīd pieejamās informācijas secināms, ka šis arī būs tas projekta personāls. Un nav būtiski, vai tas ir kāds no iestādes personāla, kas tiek piesaistīts uz projektu, vai tiks nodarbināts uz pakalpojuma (uzņēmuma) līguma pamata. Ir jābūt atspoguļojumam, ka projektā (nevis iestādē) tiek plānots projekta saturam un sasniedzamajam mērķim  atbilstošs projekta vadības un īstenošanas personāls un personālam ir izvirzītas atbilstošas prasības, lai sekmīgi nodrošinātu gan projekta vadības, gan īstenošanas procesu. Un nodarbināto skaits jānorāda projekta kontekstā, nevis iestādes. Piemēram, ja projektā ir nepieciešami 3 Informāciju sistēmu speciālisti, tad nodarbināto skaits būs 3.
Projekta iesnieguma sadaļā “Projekta īstenošanas kapacitāte” detalizētāk apraksta projekta vadības un īstenošanas procesu un tā organizēšanu un tur sniegt informāciju arī par ārpakalpojumā piesaistīto personālu un to, ka atlīdzības izmaksas projekta budžetā netiks plānotas. Jo šajā sadaļā sniedz informāciju par projektā plānoto speciālistu pieejamību vai plānoto iesaistīšanu projekta īstenošanas laikā, tiem nepieciešamo un pieejamo materiāltehnisko nodrošinājumu.

	4. 
	Pēc iepazīšanās ar grozījumiem metodiskajos materiālos saistībā ar pasākuma 1.3.1.1. projektu iesniegumu sagatavošanu, vēlos precizēt vai prasība par stenda izvietošanu publiski pieejamā vietā kā arī informācijas publicēšanu mājaslapa tiek patiešām atcelta un var tikt neveikta?
	ES fondu projekta ietvaros īstenojamie obligātie komunikācijas pasākumi un vizuālā identitātes pasākumi atcelti nav, mainījies ir tas, ka šī informācija vairs nav obligāti jāiekļauj projekta iesniegumā, jo vairs nav vienotā kritērija par plānotajiem publicitātes un informācijas izplatīšanas pasākumiem. Tās ir obligātas prasības, tādēļ projekta iesniegumā sīki jāapraksta vairs nav - to nevērtē.
Saņemot pozitīvu lēmumu par projekta apstiprināšanu, pielikumā tiek pievienots informatīvs materiāls ar komunikācijas pasākumu un vizuālās identitātes prasībām, kas jāievēro projekta īstenošanas laikā. 

	5.
	Lūdzam iespēju robežās sniegt atbildes uz šādiem jautājumiem:
1. Vai ir nepieciešams iepriekš saskaņot iepirkuma dokumentāciju ar CFLA pirms iepirkuma izsludināšanas, un kādā termiņā šāda saskaņošana notiek?
2.Kādi dokumenti un kādā kārtībā jāiesniedz CFLA, ja iepirkuma procedūra ir uzsākta pirms finansējuma līguma parakstīšanas — lai šie izdevumi tiktu atzīti par attiecināmiem?
3. Vai iepirkuma dokumentos ir jāliek kādas atsauces par attiecināmām izmaksām?
4. Kā noformēt izmaksas (piemēram, stends, personāla izmaksas), kas radušās pirms finansējuma līguma noslēgšanas, kā attiecināmās izmaksas?

	Ja pirms līguma par projektu īstenošanu plānots uzsākt iepirkuma procedūru vai veikt izmaksas, kas tiks attiecinātas uz projektā plānotajām darbībām, pamatojošajā dokumentācijā nepieciešams iekļaut atsauces uz projektu, piemēram, projekta nosaukumu un 1.3.1.1. pasākumu "IKT risinājumu un pakalpojumu attīstība un iespēju radīšana privātajam sektoram".  Tāpat grāmatvedībā nepieciešams uzskaitīt ar projektu saistītās izmaksas tā, lai tās būtu iespējams identificēt, nodalīt no pārējām izmaksām, lai nodrošinātu atsevišķu grāmatvedības uzskaiti par katra projekta izdevumiem vai atbilstošu uzskaites kodu sistēmu attiecībā uz visiem ar projektu saistītajiem darījumiem.
Pirms  līguma par projekta īstenošanu noslēgšanas projekta īstenotājam nav CFLA jāiesniedz iepirkuma dokumentāciju.
CFLA var veikt iepirkuma dokumentācijas vai norises pirmspārbaudi pēc līguma par projekta īstenošanu noslēgšanas. Piemēram, norises pirmspārbaudes gadījumā, lūgsim CFLA noteiktajā termiņā iesniegt elektroniski dokumentu kopijas vai informāciju par tīmekļa vietni, kur pieejama norises dokumentācija, t.sk. nolikumu, rīkojumu par iepirkumu komisijas izveidi, saraksti ar pretendentiem (ja tāda ir), iesniegtos piedāvājumus apliecinājumus par interešu konflikta neesamību, ekspertu atzinumus (ja tādi ir), sanāksmju protokolus, pieņemtos lēmumus un procedūras ziņojumu.


	6.
	Tā kā projekta iesniegumā norādītās summas ir balstītas uz prognozēm, praksē tās var mainīties atkarībā no iepirkumu rezultātiem. Lūdzam precizēt, cik lielas izmaksu summas ir pieļaujams pārcelt no vienas budžeta pozīcijas uz citu projekta īstenošanas laikā bez atsevišķas saskaņošanas?
	Šādas pārdales jāveic, sagatavojot kārtējos grozījumus un pievienojot pamatojumu. Ja maksājumu pieprasījuma brīdī grozījumi vēl nebūs apstiprināti, faktiskajiem izdevumiem būs jāpievieno skaidrojums par situāciju un iemesliem, kāpēc šādas pārdales ir nepieciešamas.


	7.
	Pārdale starp 1. līmeņa pozīcijām: vai ir pieļaujams pārcelt finansējumu no vienas 1. līmeņa pozīcijas uz citu (piemēram, no 10. pozīcijas uz 5. pozīciju)? Ja jā — kāds ir pieļaujamais pārdales apjoms un vai tas prasa iepriekšēju saskaņošanu ar CFLA?
	Nav noteikts, cik lielas pārdales drīkst veikt, taču tās var būt nozīmīgas izmaiņas projektā — īpaši, ja tiek mainīts liels apjoms, kas var nozīmēt arī kādu aktivitāšu neveikšanu. Ja jau tagad zināt, kādas aktivitātes un iepirkumi būs jāveic, lūdzu, norādiet tiem atbilstošās plānotās izmaksas jau šobrīd.

	8.
	Ja pārcelšanai virs noteiktas summas (norādīt, ja šāda summa ir) ir nepieciešama saskaņošana, kāda ir kārtība un kādi dokumenti jāiesniedz?

	Ja projektā ir plānotas būtiskas izmaiņas, nepieciešams sagatavot un iesniegt līguma grozījumus Projektu portālā (KPVIS). Vienā priekšlikumā jāapvieno visa aktuālā informācija par projektu, t. sk. arī par tehniskiem grozījumiem u.c. precizējumi, ja tādi ir nepieciešami. Priekšlikumam jāpievieno pamatojums un dokumenti, kas apliecina plānotās izmaiņas.
Budžeta pārdale starp izmaksu pozīcijām ir pieļaujama tikai MK noteikumos Nr.338 noteikto ierobežojumu ietvaros un esošā kopējā projekta budžeta apjomā.

	9.
	Piemērs: ja sākotnēji rokasgrāmatu izstrādei budžetā paredzēti 15 000 EUR, bet iepirkuma rezultātā konstatēts, ka nepieciešami 20 000 EUR — kā ir jārīkojas ar starpības segšanu no citām pozīcijām un vai tas prasa iepriekšēju saskaņošanu ar CFLA?

	Izvērtējot Jūsu sniegto piemēru, ar kārtējiem līguma grozījumiem jāiekļauj izmaiņas, kas atspoguļo faktisko projekta īstenošanas situāciju.
Līdz grozījumu iesniegšanai Jums jāiesniedz aktualizētais iepirkumu plāns, kur piezīmēs norādīsiet īsu skaidrojumu par plānotajām izmaiņām. Iesniedzot maksājuma pieprasījumu, būs jāsniedz arī skaidrojums par veikto pārdali.
Vienlaikus aicinām izvērtēt arī citus nepieciešamos iepirkumus, lai nodrošinātu pārējo projekta aktivitāšu īstenošanu un saprastu, kā minētā situācija var ietekmēt kopējo projektu.
Aicinām, ja ir kādas neskaidrības par grozījumu nepieciešamību faktiski īstenojot projektu, iepriekš sazināties ar projekta vadītāju no CFLA puses, jo situācijas ir iespējamas dažādas.

	10.
	Ja sākotnēji plānots piesaistīt ārēju izpildītāju iepirkuma ceļā, taču iepirkuma līgums netiek noslēgts (risks iestājas), vai ir iespējams:
· pārcelt sākotnēji ārējam izstrādātājam paredzēto finansējumu uz iestādes īstenošanas personāla izmaksām (veidot amata vietu pārvaldē un piesaistīt attiecīgos speciālistus, atsevišķos gadījumos slēdzam iepirkuma līgumus);
· kāda ir rīcības kārtība, ja projekta īstenošanas līgums ar CFLA jau ir noslēgts un šāda finansējuma pārdale kļūst nepieciešama projekta īstenošanas gaitā (kādi dokumenti un pamatojums jāsagatavo, lai šādas izmaiņas saskaņotu ar CFLA)?

	Atbilstoši MK noteikumu Nr.338 anotācijā noteiktajam, ja projekta aktivitātes veiks īstenošanas personāls, ievērojot MK noteikumu Nr.338 32.punktu par procentuālajiem ierobežojumiem, tad darbi tiek veikti iestādes resursu ietvaros un atbilst projekta būtībai, kas nozīmē, ka šāds īstenošanas personāls iestādei jau ir nodrošināts, nebūtu atbalstāms papildus veidot amata vietu.
Vērtējot projekta aktivitāšu veikšanu, jāņem vērā MK noteikumu Nr.338 50.punkta nosacījumu, kas nozīmē, ja projekta aktivitāte paredz iepirkt, piemēram, rokasgrāmatas izstrādi, tad jāveic iepirkumu par rokasgrāmatas izstrādi atbilstoši PIL prasībām nevis jāiepērk īstenošanas personāls.
Ja projekta būtība to pieļauj, projekta darbi var tikt veikti iestādes resursu ietvaros (projekta īstenošanā iesaista savus resursus un ekspertus ar jau esošu pieredzi, nevis iepērk pakalpojumus atbilstoši PIL prasībām), tad par minēto ir jābūt izvērtējumam, ka tas ir lietderīgāk, piemērotāk un saimnieciski izdevīgāk. Šajā gadījumā finansējuma saņēmējam nepieciešams pamatot ar tirgus izvērtējumu, kurš iesniedzams kopā ar projekta iesniegumu, kāpēc no tirgū pieejamā pakalpojumu un kompetenču viedokļa savu iekšējo resursu piesaistīts projekta īstenošanas personāls un pakalpojumi ir saimnieciski pamatotākais risinājums, kā arī stingri un auditējami dokumentējot projekta īstenošanā iesaistītā personāla veiktos darbus un nodrošinot auditējamu nodevumu sagatavošanu un pieejamību, lai nošķirtu iekšējo resursu veikto darbu apjomu projekta īstenošanas vajadzībām no darbiem, kas veikti savu vajadzību nodrošināšanai un īstenošanai, proti, jābūt auditējami nošķiramiem projekta īstenošanā veiktajiem darbiem, izmantotajiem resursiem un finansējumam no izlietotā finansējuma citām aktivitātēm.
 Papildus norādām, ka jaunas amata vietas izveide būtu jāskaņo ar Valsts kanceleju, apstiprinot projekta pasi, kā arī projektu ietvaros ir jānodrošina atbilstība MK apstiprinātajās projektu pasēs norādītajam prognozētajam personāla izmaksu % apmēram.

	11.
	Rādītāju RCR 11 "Jaunu un modernizētu publisko digitālo pakalpojumu, produktu un procesu lietotāji". PI sadaļā "Rādītāji" rādītāja RCR 11 vērtību norādīt "0" un datu laukā "Piezīme" pievienot atsauci, ka lietotāji netiek ieskaitīti 1.3.1.1.pasākuma rezultāta rādītāja "Jaunu un modernizētu publisko digitālo pakalpojumu, produktu un procesu lietotāji" vērtībā, tādējādi nodrošinot identisku un izsekojamu informāciju ar projekta pasē apstiprināto;
Sistēma nesaglabā vērtību "0" — kā šādā gadījumā rīkoties?
	Ja KPVIS neļauj saglabāt vērtību “0”, tad var atstāt to tukšu, neievadot neko. 
Lai arī KPVIS sistēmā ievadītā vērtība “0” vizuāli atspoguļojas kā “Ievadīt vērtību”, aicinām finansējuma un lietotāju rādītāju piesaistīt un šādi arī norādīt.
Un piezīmēs pievienot atbilstošu informāciju par neieskaitīšanu rādītājā.

	12.
	Lūdzam precizēt, vai projekta īstenošanas grafikam obligāti jāsakrīt ar finansēšanas grafiku. Vai ir pieļaujama situācija, kurā īstenošanas grafikā konkrēta darbība tiek veikta, bet attiecīgajā periodā finansēšanas grafikā izdevumi nav paredzēti?
Piemēram, izmaksas par plakāta izgatavošanu tiek plānotas tikai projekta uzsākšanas ceturksnī, savukārt informācijas publiskošana (informatīvais stends) notiek visa projekta īstenošanas laikā.
	Informācija sadaļā “Īstenošanas grafiks” var atšķirties no finansēšanas grafika. Sadaļā “Īstenošanas grafiks” tiek atspoguļota informācija par darbību īstenošanas norisi – kad tās uzsāktas, cik ilgi turpinās un kad noslēdzas. Tādēļ var būt situācija, ka darbības īstenošana  notiek, bet izmaksas kādā no šīs darbības norises ceturkšņiem netiek veiktas.

	13.
	Lūdzam skaidrot, kā korekti pamatot izmaksu pozīciju, kas ietver (sistēmas administratora un uzturētāju tehniskās instrukcijas; sistēmas aprakstus; lietošanas rokasgrāmatas). Budžeta kopsavilkumā šīs izmaksas ir jānorāda atsevišķi, taču nozarē ierastā prakse ir tāda, ka šādi materiāli tiek izstrādāti paralēli programmatūras izstrādei un tos sagatavo tas pats izstrādātājs, tādēļ tirgū nav publiski pieejamu salīdzināmu piemēru vai atsevišķi identificējamu cenu šādai pozīcijai, jo praksē šīs izmaksas netiek izdalītas kā atsevišķa budžeta pozīcija;
Izmaksu apjoms noteikts provizoriski, balstoties uz līdzšinējo pieredzi, kā arī aplēsēm, ka šīs dokumentācijas sagatavošana ietver sākot no 5-30% (atkarībā no informācijas avota) no programmatūras izstrādes kopējām izmaksām.
Līdzīga situācija veidojas arī citu izmaksu pamatošanai, jo šis projekts veido līdz šim nebijuša veida sistēmu, līdz ar to informācija par saturā vai apjomā līdzīgiem projektiem nav atrodama.
Kāda būtu ieteicamā pieeja šādas izmaksu pozīcijas pamatošanai projekta iesniegumā?
	Lai arī izmaksas pašreizējā brīdī ir provizoriskas, plānojot jebkuras izmaksas, ir jāvērtē izmaksu lietderība un arī samērīgums. Norādītais procentuālais intervāls (5 - 30% no programmatūras izstrādes izmaksām) veido būtisku potenciālo izdevumu daļu. Tādēļ aicinām budžeta pozīcijā Nr.5.2.9. ieplānoto izmaksu apjomu un lietderību izvērtēt atkārtoti un pārliecināties, ka provizoriski plānotās izmaksas ir samērīgas.
Arī attiecībā uz pārējām izmaksu pozīcijām, kas saistītas ar iepirkumu veikšanu - jau projekta iesnieguma sagatavošanas stadijā apzināties un plānot, kā projekta īstenošanas gaitā tiks gūta pārliecība par  iepirkumos piemēroto stundas likmju pamatotību un atbilstību un kādi ir iekšējie uzraudzības mehānismi, lai savlaicīgi identificētu iespējamas neatbilstības vai neskaidrības.
Vēršam uzmanību, ka projekta īstenošanas laikā Jums kā finansējuma saņēmējam būs nepieciešams sniegt informāciju, kā praksē tiek uzraudzīta pakalpojumu sniegšanas saturs un izmaksu struktūra, t.sk. kā tiek identificētas un izvērtētas situācijas, kurās var rasties jautājumi par piemēroto likmju vai izmantotās pieejas atbilstību, kā arī kādā veidā šādos gadījumos tiek komunicēts ar piegādātājiem.



image1.png
Centrala finansu un ligumu agentuara




