
ESAM STIPRI SADARBĪBĀ

Neregulētie zemsliekšņa
iepirkumi

MĀRA RŪTENTĀLE
CFLA Izglītības pārvaldības projektu nodaļas vecākā eksperte

LABĀ PRAKSE 
ES FONDU PROJEKTU ĪSTENOŠANĀ 29.10.2025.



ES – Eiropas Savienība
PIL – Publisko iepirkumu likums 
SPSIL – Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likums
MK – Ministru kabinets
MKN 104 - Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību
pasūtītāja finansētiem projektiem
CA – cenu aptauja
IUB – Iepirkumu uzraudzības birojs
CFLA – Centrālā finanšu un līgumu aģentūra

Saīsinājumi



Zemsliekšņa iepirkums šajā prezentācijā        viss, kam nepiemēro publisko iepirkumu regulējumu

Neregulēts zemsliekšņa iepirkums

ZEMSLIEKŠŅA IEPIRKUMS NEREGULĒTS ZEMSLIEKŠŅA
IEPIRKUMS

Zemsliekšņa iepirkuma jēdziens nav definēts nekur - tas ir sarunvalodas teiciens, tiek lietots pamatā divās nozīmēs,
tāpēc vienmēr ir jāpārliecinās, ko runātājs ar to domā:

2.nozīme - zem ES sliekšņa iepirkumi, kontekstā
ar to, vai publicēts ES Oficiālajā Vēstnesī

1.nozīme - iepirkumi, kas ir vēl zem «mazajiem
iepirkumiem» PIL, SPSIL un MKN 104



PIL SPSIL MK 104

 

Kad (šobrīd) nepiemēro
publisko iepirkumu regulējumu 

līdz EUR 10 000 preču un
pakalpojumu iegāde

līdz EUR 20 000 būvdarbu
iepirkumi 

līdz EUR 42 000 PIL
2.pielikuma pakalpojumu
iegāde (PIL 9.panta 20.daļa)

PIL 5.panta iepirkuma
procedūru izņēmumi

līdz EUR 42 000 – preču un
pakalpojumu iegāde

līdz EUR 170 000 – būvdarbu
iepirkumi u.c.

IUB vadlīnijas

līdz EUR 70 000 preču un
pakalpojumu iegāde

līdz EUR 170 000 būvdarbu
iepirkumi

MKN 104 5.2. un 5.3.punkta
izņēmumi (neierobežota
summa)

līdz EUR 42 000 pārtikas
produktu iegāde atbilstoši
ZPI (PIL 19.panta trešā daļa)

līdz EUR 750 000 (PIL 10.panta
otrā un trešā daļa)



Izņēmuma piemērošanas
gadījumi iztulkojami šauri. 

Ja pastāv šaubas, vai izņēmuma
piemērošana ir pamatota
jāveic iepirkums vai iepirkuma
procedūra 

PIL izņēmuma veidi*

IUB par PIL izņēmuma veidiem*:

*Publisko iepirkumu likumā paredzētie izņēmumi

Faktiskie apstākļi, kas ir izņēmuma piemērošanās
pamatā, jāpamato pasūtītājam

https://www.iub.gov.lv/lv/media/9828/download?attachment


Zemsliekšņa iepirkums

* 3.2. Iepirkuma procedūras izvēle | Iepirkumu uzraudzības birojs

Iepirkuma metodi vai procedūru
izvēlas, ņemot vērā:

 paredzamo līgumcenu 

iepirkuma līguma veidu –
tiek slēgts publisks

pakalpojumu, piegādes vai
būvdarbu līgums*

Zemsliekšņa iepirkuma gadījumā nav jāpiemēro publisko iepirkumu regulējums,
iepirkumu veic saskaņā ar iepirkumu veicēja iekšēji noteiktu kārtību

Informācija iepirkumu plānā

https://www.iub.gov.lv/lv/32-iepirkuma-proceduras-izvele


Iepirkumu plānošana

Skaidrojums "Paredzamās līgumcenas noteikšanas pamatprincipi, lai izvēlētos atbilstošu iepirkuma
procedūru" | Iepirkumu uzraudzības birojs

Vajadzības jāplāno kopumā pasūtītāja līmenī, neizdalot finansējuma avotu

Jāplāno pasūtītāja līmenī kopumā, nevis atsevišķu struktūrvienību līmenī

Nosakot līguma vērtību, ņem vērā visus saistībā ar iepirkuma līgumu maksājamos
nodokļus (izņemot pievienotās vērtības nodokli)

Nosakot līguma vērtību, ņem vērā kopējo samaksu par līguma izpildi, ieskaitot
jebkādas nākotnes opcijas līguma izpildē un jebkurus līguma papildinājumus (t.sk.
atkārtotos līgumus, kurus paredzēts piešķirt tam pašam līguma izpildītājam)

https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-paredzamas-ligumcenas-noteiksanas-pamatprincipi
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-paredzamas-ligumcenas-noteiksanas-pamatprincipi


Iepirkumu sadalījums

Publisko iepirkumu regulējums paredz, ka nav atļauts sadalīt daļās būvdarbu
projektus, paredzamās piegādes vai pakalpojumus, lai izvairītos no attiecīgās

iepirkuma procedūras piemērošanas. 

Sadalīts iepirkums:

ES fondu iepirkumos – finanšu korekcijas

jebkurā iepirkumā – administratīvā atbildība
personai, kura parakstījusi prettiesiski noslēgto

iepirkuma līgumu, pieņēmusi neatbilstošu
lēmumu iepirkumā 

naudas sods, aizliegums ieņemt amatpersonas amatu*

* DV_Biežāk konstatētie administratīvie pārkāpumi publisko iepirkumu jomā

https://www.iub.gov.lv/lv/media/10679/download?attachment


Cenu aptauja vs tirgus izpēte

Cenu aptauja

Tirgus izpēte ir nošķirama no tā
sauktās cenu aptaujas*, kuras
rezultātā tiek noslēgts
iepirkuma līgums un ko
pasūtītājs veic iekšējos
normatīvajos aktos noteiktā
kārtībā, ja paredzamā
līgumcena nesasniedz publiskā
iepirkuma regulējuma
piemērošanas slieksni. **

Tirgus izpēte 

Tirgus izpēte ir process, kurā tiek
apzinātas iespējas iegādāties
nepieciešamos un finansiālajām
iespējām atbilstošos
pakalpojumus, piegādes un
būvdarbus. 

Pienākums veikt tirgus izpēti un
noteikt paredzamo līgumcenu ir,
lai nodrošinātu valsts un
pašvaldības, kā arī Eiropas
Savienības fondu līdzekļu efektīvu
izmantošanu, maksimāli
samazinot risku, un lai izvēlētos
atbilstošu iepirkuma procedūras
veidu.

Kopīgais: līdzīgais
metodēs

Izmanto:

savu iepriekšējo pieredzi;

attiecīgās jomas
ekspertu vērtējumu;

interneta resursus;

potenciālo līguma
izpildītāju aptaujas;

un citas metodes.

** Ieteikumi pasūtītājiem, sabiedrisko pakalpojumu
sniedzējiem un finansējuma saņēmējiem tirgus izpētes
veikšanā | Iepirkumu uzraudzības birojs

* MKN 104 regulējums

https://www.iub.gov.lv/lv/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-sanemejiem-tirgus-izpetes-veiksana
https://www.iub.gov.lv/lv/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-sanemejiem-tirgus-izpetes-veiksana
https://www.iub.gov.lv/lv/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-sanemejiem-tirgus-izpetes-veiksana


Cenu aptauja vs tirgus izpēte: 
MĒRĶIS

Cenu aptauja

Noslēgt iepirkuma līgumu

Tirgus izpēte 

Noskaidrot paredzamo
līgumcenu, lai varētu piemērot

atbilstošu iepirkuma procedūru 

Atšķirīgi mērķi 



Cenu aptauja

CA rezultātā izvēlas pasūtītāja
vajadzībai visatbilstošāko/ekonomiski

izdevīgāko piedāvājumu

CA var piemērot IUB skaidrojumā
iekļautos tirgus izpētes principus

Var neveidot iepirkuma komisiju

CA dokumentus iesniedz pēc CFLA
pieprasījuma!

Pārskatāmība
Nediskriminācija
Vienlīdzība
Samērīgums
Savstarpēja atzīšana

Pamatprincipi*

*Eiropas Komisijas skaidrojošais paziņojums (2006/C 179/02)



Zemsliekšņa iepirkumi ir
jādokumentē

Dokumentēšana

Pienākums dokumentēt zemsliekšņa iepirkumus izriet
gan no Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas

izšķērdēšanas novēršanas likuma (PIL grozījumi
2.¹pants) regulējuma, gan iestādes pienākuma

pamatot tās pieņemtos lēmumus saistībā ar finanšu
izlietojumu, gan ar CFLA noslēgtā līguma.

Izņēmums – var nedokumentēt, ja iepirkuma
paredzamā līgumcena nepārsniedz 1000 euro bez PVN.



Lai gan MKN 104 anotācijā ir noteikta
finansējuma saņēmēja rīcības brīvība

attiecībā uz to, kādā procedūrā
noslēgt preču/pakalojuma līgumus līdz

70 000 EUR un būvdarbu līgumus līdz
170 000 EUR, komersantiem ir jāpamato

cenas atbilstība tirgus cenai,
izmantojot tirgus izpētes metodes un

tās dokumentējot, kas izriet no:

Dokumentēšana | MKN 104

Finansējuma
saņēmēja pienākuma

pamatot līgumcenu

CFLA līgumos par projekta
īstenošanu noteiktā

pienākuma pamatot cenas
atbilstību tirgus cenai



Cits zemsliekšņa regulējums

[…izmaksām, ja to apmērs ir 2001 euro un vairāk,
izvēlas visizdevīgāko piedāvājumu, kura
noteikšanā viens no kritērijiem ir zemākā cena. To
apliecina ar vismaz divu derīgu piedāvājumu
salīdzināšanu konkrētai iegādei neatkarīgi no
iepirkuma procedūras veida…]

MK 2023. gada 7. marta noteikumi Nr.113 - 7.5.3. punkts nosaka

attiecas uz Lauku atbalsta dienesta
administrētiem projektiem

[…ja paredzamā līgumcena ir mazāka par 70 000 euro
(neieskaitot) var piemērot tādu procedūru, kur tirgus izpētes
procesā vai līgumcenas priekšizpētē tiek apzinātas vismaz
trīs iespējas iegādāties nepieciešamos un finansiālajām
iespējām atbilstošos pakalpojumus un piegādes…]

vai iesniegti visi tirgus izpētes dokumentēšanas veidi:
sarakstes ar vismaz trīs piegādātājiem (…)

ja ir veikta telefonaptauja – protokols, apkopojums vai
cits dokuments brīvā formā, (…)
ja tirgus izpēte veikta, izmantojot internetā publiski
pieejamos piegādātāju komercpiedāvājumus – izdrukas
no tīmekļa vietnes, (…)
brošūras, bukleti, katalogi u.c. veida dokumenti (…)
atbildīgā darbinieka atskaite (ziņojums) vai iepirkuma
komisijas protokols ar attiecīgās situācijas izvērtējumu,
(…)

LIAA iekšējie noteikumi paredz veikt pārbaudi:

attiecas uz LIAA administrētiem projektiem



Prakses piemērs (I-1)

CA izsludināta EIS 



Prakses piemērs (I-2)



Prakses piemērs (II-1)

Pakalpojums Prasības

Ēdināšanas pakalpojums
semināra
1.dienā

1. Personu skaits: 40.
2. ……
3. Personu skaitam atbilstoši – ……..
4. Personu skaitam atbilstoši - Dzērieni
5. Jānodrošina piedāvājumam atbilstošie trauki, ogles, salvetes, papildu servēšanas trauki
6. Datums: 18.06.2025.
7. Laiks: plkst. 13.00
8. Vieta: Ventspils Augstskola, tikai sagatavot un atvest.

TIRGUS IZPĒTES PROTOKOLS
   ĒDINĀŠANAS PAKALPOJUMU SNIEGŠANA VENTSPILS AUGSTSKOLAS SEMINĀRĀ 

“JIV ERIC un LOFAR ERIC Nacionālo mezglu apvienota valdes sēde un zinātniskais seminārs” 
Projekta “Ventspils Augstskolas starptautiskā sadarbība un inovācijas Latvijas viedās specializācijas

attīstībai”  īstenošanai (Projekta nr. 1.1.1.5/3/25/I/012)
 

Tirgus izpētes veikšanas pamatojums: lai noteiktu potenciālo līgumcenu projekta nr. 1.1.1.5/3/25/I/012 “Ventspils Augstskolas starptautiskā sadarbība un
inovācijas Latvijas viedās specializācijas attīstībai” plānotā semināra “JIV ERIC un LOFAR ERIC Nacionālo mezglu apvienota valdes sēde un zinātniskais
seminārs” nodrošināšanai š.g. 18. un 19. jūnijā, ir nepieciešamas pusdienas un kafijas pauze.
CPV kods: 55300000-3 (Restorānu un ēdināšanas pakalpojumi) 
Tirgus izpētes pamatojums: saskaņā ar Ventspils Augstskolas noteikumiem par iepirkumu organizēšanu (turpmāk - noteikumi) (apstiprināts ar 2023. gada 20.
decembra rektora rīkojumu Nr. 1-5/76) 3.1. punktu un paredzamo Ventspils Augstskolas iepirkuma plānu, tiek noteikta iepirkuma procedūra saskaņā ar noteikumu
2.5. punktu - Tirgus izpēte. 

1.Tehniskā specifikācija:



2.Tirgus izpētes protokols

Tirgus izpēte tika veikta, sazinoties ar pretendentiem telefoniski 2025. gada 11. jūnijā. 
Atbildes saņemtas:
• SIA “AAA” – var nodrošināt, iesniegts piedāvājums, par 1379 EUR pirms PVN.
• Kafejnīca “CCC” – nevar nodrošināt ar visu nepieciešamo
• SIA “MMM”– nevar nodrošināt konkrētajos datumos
Izvēle veikta 2025. gada 11. jūnijā.
3. Izvēlētais pretendents: 
Ņemot vērā to, ka vienīgais uzņēmums, kurš atbilda tehniskajām prasībām un bija pieejams konkrētajos datumos, par ēdinātāju tika izvēlēts
SIA “AAA” piedāvājums ar piedāvāto cenu 1379,00 EUR par kopējo summu 1668,59 EUR ar PVN.

Pielikumā: SIA “AAA” piedāvājums
Protokolu sagatavoja: Pasākumu organizatore /…/
Datums: 11.06.2025.    
Saskaņoju: Projekta koordinatore /…/

Prakses piemērs (II-2)



Prakses piemērs (III-1)
MKN 104



Prakses piemērs (III-2)
MKN 104



Prakses piemērs (III-3)
MKN 104



Prakses piemērs (IV)



Ko sagaidām no finansējuma saņēmējiem? 

Izstrādāta iekšējā kārtība par iepirkumu rīkošanu Vienlīdzīga attieksme un caurskatāms process

Atklātības nodrošināšana - informācija par
darījumiem, t.sk., publikācijas brīvi pieejamos saziņas

līdzekļos

 

Ievērot normatīvajos aktos noteikto un nepieļaut:

iepirkumu nepamatotu sadalīšanu, apejot
likumos noteiktās iepirkuma procedūras

nonākšanu interešu konflikta situācijās

maksājumu veikšanu darījuma partneriem,
kas iekļauti sankciju sarakstos



Pēcvārds

 

Sekojam līdzi
grozījumiem
normatīvajā

regulējumā (MK
noteikumi, likumi) un
IUB skaidrojumiem

  

CFLA veic riskos balstītas
pārbaudes gan publisko

iepirkumu, gan
iepirkumu, kuriem tiek
piemēroti MKN Nr.104,

pārbaudes. 

Savukārt finansējuma
saņēmēja pienākumus

un tiesības par
normatīvo aktu

ievērošanu un atbildību
par to neievērošanu

nosaka ES fondu 2021.—
2027. gada plānošanas
perioda vadības likuma

18.pants

 Viens no CFLA darba
pamatprincipiem ir
“konsultē vispirms”

pieeja – izmantojam!

Uzticamība,
efektivitāte un nulles

tolerance pret
krāpšanu un

korupciju



                                   Paldies un lai veicas!



BIROJI
Rīga, Smilšu iela 1     
Jelgava, Pasta iela 43
Kuldīga, Liepājas iela 48
Cēsis, Jāņa Poruka iela 8 
Rēzekne, 18.novembra iela 35 

E-PASTS 
info@cfla.gov.lv

KLIENTU APKALPOŠANAS CENTRS

Rīga, Meistaru iela 10   I    22099777  |  info@cfla.gov.lv

Māra Rūtentāle
Izglītības pārvaldības projektu nodaļas vecākā eksperte
29904514 |   mara.rutentale@cfla.gov.lv

https://www.facebook.com/CFLA.gov.lv/
https://lv.linkedin.com/company/cfla-gov-lv
https://twitter.com/CFLA_gov_lv
https://www.youtube.com/channel/UC3SUo-GLGsDevnWwLWlrDFw
tel:22099777
tel:+371%2029904514
mailto:mara.rutentale@cfla.gov.lv

