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Ievads

Metodikas merkis ir skaidrot specifiskus komercdarbibas atbalsta
piemé&roSanas aspektus kulturizglitibas projektu ievieSana un uzraudziba, kas
izriet no Eiropas Komisijas (turpmak — EK) skaidrojuma par komercdarbibas
atbalsta pieméroSanu kulttiras nozaré un talak tiek integréti Ministru kabineta
(turpmak — MK) noteikumos par konkréto specifisko atbalsta mérka (turpmak —
SAM) ievieSanu.

Metodika ir paredz€ta $adiem lietotajiem:

v' Par kultiirizglitibas jomu atbildigajai iestadei — Kultiras ministrijai un tas
darbiniekiem, lai nodroSinatu skaidrus principus un vienotu pieeju
komercdarbibas atbalsta kontroles normu piemérosanai Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) fondu [idzfinans€tajos kultirizglitibas iestazu
infrastruktiiras projektos;

v' SAM sadarbibas iestadei — Centralajai finansu un ligumu agentiirai
(turpmak — CFLA), lai nodroSinatu skaidrus principus un vienotu pieeju
komercdarbibas atbalsta kontroles normu pieméroSanai ES fondu
lidzfinansetajos kulturizglitibas iestazu infrastrukturas projektos un
nodro$inatu finans€juma sanémé&ju uzraudzibu, tostarp iesniegtas
dokumentacijas parbaudi iepriek§ min€to normu piemerosana;

v SAM finans&juma sanémé&jiem — projekta iesniedz&jiem/istenotajiem un to
sadarbibas partneriem, lai projekta nodroSinatu valsts atbalsta nosacijumu
ieveéroSanu, nepiecieSamo datu uzkraSanu un iesniegSanu CFLA par
iepriek§ min€to normu pieméroSanu un atskaitiSanas kartibu.

1. Komercdarbibas atbalsta piemérosanas nosacijumi kultiiras un
izglitibas nozareé — EK skaidrojums

Valsts atbalsts jeb komercdarbibas atbalsts ir jebkuram saimnieciskas
darbibas veicg€jam no valsts, pasvaldibas vai ES fondu lidzekliem sniegta tieSa vai
pastarpinata finansiala palidziba (valsts [idzeklu nodoSana), kas tam dod zinamas
selektivas prieksrocibas un rada vai var radit konkurences ierobeZojumus.

ES tiesu judikatiira par saimnieciskas darbibas veicéju konsekventi tiek
uzskatits saimnieciska darbiba iesaistits subjekts neatkarigi no ta juridiska
statusa un finansésanas veida, kur§ ir iesaistits saimnieciskas
darbibas/ekonomiskas aktivitates veikSana, piedavajot preces vai
pakalpojumus tirgi'. Turklat valsts atbalsta noteikumu pieméroSana nav
atkariga no ta, vai subjekts ir izveidots ar merki guit pelnu. Ar1 bezpelnas subjekti
var tirgu piedavat preces un pakalpojumus.

! Finan3u ministrijas valsts atbalsta vadlinijas, aktualizetas 2024.gada, pieejamas
https://www.fm.gov.lv/lv/skaidrojosie-materiali
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Lai nodroSinatu atbilstoSu komercdarbibas atbalsta kontroles normu
pieméroSanu ES fondu (Eiropas Regionalas attistibas fonda) lidzfinansétajos
kultiirizglitibas projektos, nepiecieSams sakotn&ji sniegt vispargju skaidrojumu
komercdarbibas izvertéSanai un piemérosanai kultiiras nozaré kopuma, kas
sniegts EK sagatavotajos dokumentos.

Liguma par ES darbibu 107.panta 1.punkts?, kas talak interpretéts ES tiesu
judikatura, defin€ kritérijus, kuriem izpildoties, valsts 1istenots pasakums
kvalificgjams ka wvalsts atbalsts. Tikai tadi valsts Tstenoti pasakumi, kuri
vienlaicigi izpilda visus §1 Liguma 107.panta 1.punkta nosacijumus, ir paklauti
valsts atbalsta kontrolei®.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.panta [.punktd minéto valsts

atbalsta jedzienu (2016/c 262/01)* (turpmak — Pazinojums par valsts atbalsta

jédzienu), skaidrojot valsts atbalsta® nosacTjumu pieméroS$anu atsevisku nozaru
ietvaros, tostarp kultorai, kultiirvésturiska mantojuma saglabasSanai, kulttiras un
makslas izglitibas pasakumiem u.c. jomas.

Atbilsto$i Pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 33. un 34.punkta
ieklautajiem EK skaidrojumiem, pamatojoties uz ES Tiesu praksi, kultiras un
kultiirvésturiska mantojuma saglabaSanas joma ietilpst loti plaSs mérku un
darbibu loks, arT kultiras un makslas izglitibas pasakumi.

Pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu EK ir noradijusi, ka atsevisSkas ar
kultiiru saistitas darbibas var biit organizetas nekomerciali un tad¢jadi tas ir tadas,
kuram nav saimnieciska rakstura, lidz ar to publiskais finans€jums, kas tam
pieskirts, var nebiit valsts atbalsts.

v publiska finanséjuma pieSkirS§ana Kkultiiras un Kkultiirvésturiska
mantojuma saglabasanas pasakumam, kas visai sabiedribai ir pieejams
bez maksas, kalpo ftiri socialam wun Kkulturas meérkim, kam nav
saimnieciska rakstura®.

v' Ari tad, ja no Kultiiras iestades apmeklétajiem vai sabiedribai pieejama
kultaras vai kultarvesturiska mantojuma saglabasanas pasakuma
dalibniekiem tiek prasita samaksa, kas sedz tikai dalu no faktiskajam
izmaksam’, §im pasakumam tik un ta nav saimnieciska rakstura, jo $adu
samaksu nevar uzskatit par realu atlidzibu par sniegto pakalpojumu.

Turprett tadi kultiiras vai kultiirvésturiskd mantojuma saglabasanas
pasakumi (tostarp dabas aizsardziba), kurus parsvara finans€ no apmekl&taju vai
lietotaju maksam vai ar citiem komercialiem lidzekliem (pieméram, komercialas

2 Pieejams https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

3 Finan$u ministrijas valsts atbalsta vadlinijas, aktualiz€tas 2024.gada, pieejamas
https://www.fm.gov.lv/lv/skaidrojosie-materiali

4 Pieejams https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.262.01.0001.01.LAV&toc=0J:C:2016:262:TOC

5 Jedzieni komercdarbibas atbalsts un valsts atbalsts $aja dokumenta tiek lietoti ka sinontmi.

6 Pazinojums par valsts atbalsta jédzienu - 34.punkts.

7 Saskana ar EK noradeém — “dala no faktiskajam izmaksam” ir ne vairak ka 50% no paSu ienémumiem pret
kopgjiem iestades izdevumiem vai kultiiras pasakuma/ kultiiras pakalpojuma organizésanas izdevumiem.
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izstades, kinoteatri, komerciali koncerti un festivali, makslas skolas, kuras
parsvara finansé no macibu maksas), biitu jakvalificé ka saimnieciska rakstura
pasakumi®,

EK Pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu ir noradijusi, ka publiskais
finans€jums parastajiem papildpakalpojumiem, kurus sniedz saistiba ar kulttiras
un kultiirvésturiska mantojuma saglabasanas nesaimnieciskajam darbibam
(piemé&ram, suveniru veikalam, baram, restoranam, maksas garderobei muzeja,
maksas autostavvietai), parasti neietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim, jo Sie
parastie papildpakalpojumi diez vai piesaistitu citu dalibvalstu klientus un to
finans€Sana diez vai izraisitu butisku ietekmi uz parrobezu ieguldijumiem vai
uznéméjdarbibu’. Papildpakalpojumi var tikt organizeti arT caur nomas tiesibam,
t.i., iznomajot telpas/teritoriju saimnieciskas darbibas veic€jam, kas attiecigi
nodroSina  papildpakalpojumu  sniegSanu  (pieméram, &dinaSanas vai
autostavvietas pakalpojumi).

Papildus sekojos$i sniedzam 1su izglitibas nozares raksturojumu, kurai ari
var piemeérot 50% ienémumu/izdevumu slieksni, tapat ka kultiiras nozarei, nemot
veéra to, ka metodika skaidro kultirizglitibas valsts atbalsta pieméroSanas
nosactjumus un izglitibas iestazu izvert€jums Saja metodika lietots kulturizglitibas
lestazu konteksta.

Tapat EK uzskata, ka:

v’ Valsts izglitibas sistémas ietvaros nodroSinata valsts izglitiba, ko finansé
un uzrauga valsts, var tikt uzskatita par nesaimniecisko darbibu. Tiesa ir
atzinusi, ka valsts, “izveidojot un uzturot $adu valsts izglitibas sistemu, kas
finans€jumu galvenokart sanem no valsts budZeta, nevis skoléniem vai vinu
vecakiem (...), nevélas iesaistities darfjumos par atlidzibu, bet isteno savus
pienakumus pret iedzivotajiem socialaja, kultiiras un izglitibas joma'®”.
Faktu, ka valsts izglitibas pakalpojumi p€c butibas nav saimnieciska
darbiba, neietekmé tas, ka skoléniem vai vinu vecakiem dazreiz jamaksa
macibu vai uzpemSanas maksa, kas palidz segt sistemas darbibas
izdevumus. Sadas iemaksas bieZi vien sedz tikai nelielu dalu no konkréta
pakalpojuma patiesajam izmaksam un tadejadi nav uzskatamas par
atlidzibu par sniegto pakalpojumu'!. Lidz ar to minétas iemaksas nemaina
to, ka vispargjas izglitibas pakalpojumiem, ko parsvara finans€ valsts, nav
saimnieciska rakstura'2,

8 Pazinojums par valsts atbalsta jedzienu - 35.punkts.
° Turpat - 37.punkta 50.zemsvitras atsauce un 207.punkts;
19 Turpat — 28.punkts.
! Saskana ar EK skaidrojumu — javerte, vai ienémumi no maksas par pakalpojumu neparsniegs 50% no kopgjiem
izdevumiem.
12 Pazinojums par valsts atbalsta jedzienu — 29.punkts.
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2. Kultuiras nozares Kritériju izverteSana un nepiecieSamo datu uzskaite

Lai nodroSinatu iepriek§ minéto normu piemé&roSanu un uzraudzibu,
gadijumos, kad ES fondu Iidzfinans€tajos kultiiras nozares, tostarp
kultiirizglitibas projektos tiek veikta saimnieciska darbiba, tacu ta neparsniedz
EK skaidrojuma noteikto robezvertibu (50%), vai ar1 vienlaikus neizpildas visi
komercdarbibas atbalsta kontroles krit€riji, Saja metodika noteikts, kadu datu
analize un ar kadu regularitati tiek piemeérota, lai finans€éjuma sanémeéjam biitu
skaidri un saprotami datu analizes un uzskaites pamatprincipi, ka ar1 informacijas
apkopoSanas un atskaites termini ES fondu istenota projekta uzraugoSajam
iestadeém.

Nemot véra EK sniegto skaidrojumu, kultiiras nozar€ par saimnieciskas
darbibas veicgju var uzskatit jebkuru subjektu, kas nodroSina/sniedz kulttiras
preces vai pakalpojumus, par kuriem tiek veikta samaksa no apmekletajiem jeb
tiek iekaséta maksa no infrastruktiiras lietotajiem (kulttirizglitibas joma) un kuram
kopégjie pasu ienémumi (metodikas izpratné — iestades infrastruktiira kopuma'?)
parsniedz 50% robezvertibu pret kop€jiem izdevumiem.

Turpreti, ja no kulttiras iestades apmekletajiem vai sabiedribai pieejama
kultiiras pasakuma dalibniekiem tiek prasita samaksa, kas sedz tikai dalu no
faktiskajam izmaksam, Sim pasakumam nav saimnieciska rakstura, jo $adu
samaksu nevar uzskatit par realu atlidzibu par sniegto pakalpojumu. EK ekspertu
skaidrojuma — ,,dala no faktiskajam izmaksam” ir ne vairak ka 50% no pasu
ienémumiem pret kopgjiem iestades izdevumiem.

Nemot vera iepriek§ min€to, nepiecieSams noteikt secigus izverteSanas
solus, lai analizétu iepriek§ minéto kultiiras nozares Kkritériju pieméroSanu
ES fondu hdzfinanseétaja kultirizglitibas infrastruktira komercdarbibas
atbalsta klatbiitnes konstatéSana:

1. IzvérteSanu vienmér sak ar saimnieciskas darbibas Kritériju,
nosakot, vai kultirizglitibas infrastruktiira saimnieciskas darbibas pasu
ilen€mumi (pieméram, maksa par studijam, telpu noma) parsniedz 50 %
robezvertibu pret kop&jiem iestades izdevumiem (piemé&ram,
uzturéSanas izdevumi, administrativie izdevumi u.c., ka, pieméram,
noradits §is metodikas 1.pielikuma ieklautaja parauga kultiiras
infrastruktiiras objekta budZeta informacijas apkoposanai.)

1.1. Ja péc izvert€Sanas secinams, ka saimnieciskas darbibas kriterijs

neizpildas, t.i., ienémumi neparsniedz 50% robezvertibu pret
kopgjiem kultiiras vai kulttrizglitibas iestades izdevumiem (vertgjot

13 Atseviskos, pamatotos gadijumos var vértét tikai atbalstitas infrastruktaras (objekta) ienémumu/izdevumu
attiecibu (pieméram, ja finanséjuma sanémeéjam pieder vairakas ékas, vertét tikai éku, kura veikti ieguldijumi).



gada griezuma un projekta parskata perioda)'¥, pieskirtais
lidzfinans€jums netiek uzskatits par atbalstu saimnieciskai darbibai,
un talaka izverteSana peéc komercdarbibas atbalstu
raksturojoS$am pazimém nav javeic, tostarp nav japierada
vietejas ietekmes kriterijs.

1.2. Ja saimnieciskas darbibas Kkriterijs izpildas, t.i., ienémumi
parsniedz 50% robezvertibu pret kultiirizglitibas iestades kopgjiem
izdevumiem, papildus veérté, vai objektam var piemérot vietgjas
ietekmes krit€riju, proti, projektam ir saimniecisks raksturs, tomer
tas var nekvalificeties ka atbalsts komercdarbibai, ja projektam nav
ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu ES ieks€ja tirgt, kuru
pamato ar kadu no Siem datiem:

1.2.1. no visiem kultiras joma sniegto pakalpojumu sanémeéjiem
val projekta atbalstitas infrastruktiiras apmekl€tajiem, vai
kulturizglitibas iestazu audzekniem gada 85 procenti vai
vairak ir Latvijas iedzivotaji;

1.2.2. 1stenotie kultiiras un kultirizglitibas pasakumi parsvara
notiek latviesu valoda;

1.2.3. projekta atbalstita infrastruktiira netiek plasi reklaméta arpus
Latvijas teritorijas, tai skaita netiek veiktas starptautiskas
marketinga aktivitates un citas darbibas parrobezu reklamas
joma.

Saja situacija, lai pamatotu, ka pasakumam ir viet&js raksturs, nepiecie$ama
informacija, kura, pieméram, ietver finans€juma sanémeja uzkratus datus par
apmekletaju/izglitojamo sadalijumu vietgjie/arvalstu skoleni/studenti. Datiem ir
jabit parbaudamiem un ticamiem (Pamatojuma ir izmantojami aktualie dati, kas
ieklauj informaciju, pieméram, par diviem iepriekS€jiem gadiem un sniedz
prognozi teko$a gada ietvaros. Sos datus uzkraj gan par 1. punktd minéto
1zvertejumu — ienémumu/izdevumu sadalijumu, gan par 1.2. apakSpunkta minéto,
ja attiecinams), lai uzraugosas iestades var€tu parliecinaties par minéta kriterija
pieméroSanu konkrétaja situacija.

14 Kultiirizglitibas iestades, kuras ir izveidota infrastruktiira ar koncertzales funkciju un taja darbojas 2 lietotaji
(juridiskie subjekti), pieméram, gan kultiirizglitibas iestade, gan SIA, iengmumu/izdevumu sadalu péc kulttras
nozares kriterijiem katra iestade verte atseviski.
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Lai parliecinatos, ka projekts kultiiras un kultiirizglitibas joma aizvien ir brivs
no atbalsta komercdarbibai, finanséjuma sanemejs atbilstosi paSdeklaracijas
principam un iepriek$ sniegtajiem izverteSanas soliem visa projekta dzives
cikla laika reizi gada Iidz karteja gada 1.jiinijam izverté ien€mumu (piemeram,
ien€mumi no nomas, pasakumu bileSu tirdzniecibas, studiju maksas u.c.) un
kop€jo izdevumu attiecibu atbalstitaja infrastruktura.

! Ja ienémumu attieciba neparsniedz 50% pret iestades kopégjiem
izdevumiem, tad projekts nav kvalificejams ka atbalsts saimnieciskai
darbibai un turpmaka izveértéSana komercdarbibas atbalsta konteksta nav
javeic.

! Ja ta tuvojas 50% robezai, finanséjuma sanéméjam ieteicams izvertét, vai
50% robezas parsniegSanas gadijuma nakamajos gados projekta dzives cikla laika
finans€juma sanémgéja riciba bis dati viet§jas ietekmes pamatoSanai, atbilstosi
1.2.apakSpunkta minétajiem kriterijiem.

! Ja pasu ienémumu un izdevumu attieciba parsniedz 50% robezu, tad
finans€juma sanémejs verte iespejamo ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu
Eiropas Savienibas iek$€ja tirgl, atbilstoS§i Komercdarbibas atbalsta kontroles
likuma 5.panta 4) punkta mingtajai pazimei jeb 1.2.apakSpunkta minétajiem
kritérijiem (kulturas un kultiirizglitibas joma).

! Ja situacija atbilst vismaz vienam no 1.2. apak$punkta minétajiem
kriterijiem, tad ietekme uz konkurenci netiek konstatéta, un atbalsts
projektam nav kvalificéjams ka atbalsts komercdarbibai.

! Ja neviens no viet§jas ietekmes Kkrité€rijiem nav pieradams, tad
finans€juma sanéméjam jainformé CFLA, ka sniegtais atbalsts uzskatams par
atbalstu komercdarbibai. Attiecigi CFLA, sadarbojoties ar finans€juma sanémeju,
1zverté iespeju piemerot Eiropas Komisijas regulas Nr. 651/2014 53. pantu. Ja
regulas Nr. 651/2014 53. panta nosacijumus nav iespgjams piemeérot, pieskirtais
atbalsts ir nelikumigs komercdarbibas atbalsts un CFLA pieméro nelikumiga
komercdarbibas atbalsta atgiiSanas normas'®.

! Kulturizglitibas iestades, kuras ir izveidota infrastruktiira ar koncertzales
funkciju un taja darbojas 2 lietotdji (juridiskie subjekti), piem&ram, gan
kultirizglitibas iestade, gan SIA, ienémumu/izdevumu sadalu pec kulturas
nozares kritérijiem katra iestade verte atseviski.

! Finans€jums sanéméjs uzkraj datus par veikto izvértéSanu un nodrosina
parskatu un aprékinus pamatojoSo dokumentu pieejamibu komercdarbibas

15 Finansgjuma sanéméjam ir pienakums atmaksat sadarbibas iestadei sanemto nelikumigo komercdarbibas

atbalstu kopa ar procentiem no lidzekliem, kas ir brivi no komercdarbibas atbalsta, atbilstosi Komercdarbibas
atbalsta kontroles likuma IV vai V nodalas nosacijumiem.
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https://likumi.lv/ta/id/267199
https://likumi.lv/ta/id/267199

nosacijumu piemeroSanas uzraudzibai CFLA, nemot véra iesp&jamas parbaudes
projekta dzives cikla laika, tai skaitd gadijumos, kad sanemta informacija par
kultiiras nosacijumu parkapumu no kompetentam iestadém vai no treSajam
personam, ka ar1, lai nodrosinatu informaciju planotajam izlases veida parbaudém
péc projekta dzives cikla beigam.




ES fondu finanséjuma saneémeéja apkopojamie dati

Atskaites periods: par . gadu
Projekta numurs:

Projekta nosaukums:

PARAUGS
e _ . . - Pasu ienémumino | PaSu ieneémumi pret
Kultiirizglitibas iestade, kura Finansgjuma Iestades L : S p_
. . . . . 16 saimnieciskas izdevumiem kopa
veiktas investicijas sanémejs izdevumi 7 o
darbibas (%)

16 Kultiirizglitibas iestades, kura tiek attistita kultiirizglitibas infrastruktiira, kopgjie uzturé$anas izdevumi, pieméram, darbinieku algas, komunalie izdevumi u.c.

17 Pasakumu bilesu tirdznieciba, telpu noma, studiju maksa u.c.

1.pielikums



