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Sis publikacijas lietoSanas noteikumi

Eiropas Publiskas un privatas partneribas ekspertizes centrs (EPEC) ir Eiropas Investiciju
bankas (EIB) iniciativa, kura piedalas Eiropas Komisija, Eiropas Savienibas dalibvalstis,
kandidatvalstis un citas noraditas valstis. Sikaku informaciju par EPEC un dalibu taja, ludzu,
sk. www.eib.org/epec.

ST publikacija ir sagatavota sadarbiba ar Herbertu Smitu Frihilzu, lai veicinatu diskusijas par
publiskajam un privatajam partneribam, ka ari atvieglotu labakas prakses izplatiSanu Saja
joma. EPEC pateicas ari EIB struktiirvienibam, Konkurences generaldirektoratam un
EPEC dalibniekiem par sniegto palidzibu §is publikacijas apkopoSana.

Saja publikacija ietvertie konstatgjumi, analize, interpretacija un secindjumi ne vienmér
atspogulo EIB vai kada cita EPEC dalibnieka viedokli vai politikas nostadnes. Neviens
EPEC dalibnieks, tostarp EIB, neuznemas atbildibu par $aja publikacija ieklautas informacijas
precizitati un sekam, kas var rasties, to lietojot. Tapec par $aja publikacija sniegtas
informacijas lietoSanu ir atbildigs tikai un vienigi pats lietotajs.

EPEC atlauj §1s publikacijas lietotajiem piekliit tas saturam un lejupieladet, paradit, atveidot
un izdrukat to, ja tiek ievéroti $adi nosacijumi: i) izmantojot §2 dokumenta saturu, lietotaji
norada ta avotu, un ii) So dokumentu vai ta saturu nekada gadijuma neizmanto komercialiem
nolukiem.

Sis publikacijas saturs publicé$anas diena ir aktudls un ir tikai informativs. Taja nav sniegti
juridiski padomi, un ta nav izmantojama $ada noluka. Pirms jebkadu darbibu veikSanas,
pamatojoties uz So publikaciju, vienmér ir jalidz juridiska konsultacija attieciba uz
konkrétajiem lietas apstakliem.
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Galveno akronimu un terminu skaidrojums

ES
Komisija
Tiesa
VGAR
SVP
TEDP
ESOV

PPP

Privatais partneris
SPS

Iepirkuma iestade
VTNP

LESD

Eiropas Savieniba

Eiropas Komisija

Eiropas Savienibas Tiesa

Vispargja grupu atbrivojuma regula

Saimnieciski visizdevigakais piedavajums

Tirgus ekonomikas dalibnieka princips

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis, kur publicé informaciju par
visiem tiem atbilstoSajiem ES iepirkumiem, kuru summa parsniedz
noteiktu robezvertibu

Publiska un privata partneriba

Privata struktiira, kas atbildiga par PPP 1stenoSanu

Sabiedrisko pakalpojumu saistibas

Valsts iestade, kas atbildiga par PPP iepirkuma istenoSanu

Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
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Kopsavilkums

Starp PPP un valsts atbalsta politiku ir nozimiga mijiedarbiba. Tomer tas bitiski netraucé
iepirkuma iestadem veidot PPP, ja So jautajumu atrisina agrina projekta sagatavoSanas posma.
Tas dalgji ir tapéc, efektiva publisko iepirkumu rikosana un [émumu pienemsana rada iesp&ju
pienemt daudzus risinajumus, lai noverstu valsts atbalsta pastavéSanu. Turklat Eiropas
Komisija ir pienémusi papildu noteikumus, pieméram, noteikusi atbrivojumus no pienakuma
pazinot par valsts atbalstu, lai valsts atbalsta pastavéSanas gadijuma vél vairak samazinatu
iepirkuma iestazu slogu.

Tapéc, ja ievero vairakas pamatpieejas, tad risku, ka PPP projekta varétu pastavet valsts
atbalsts, un pat nepiecieSamibu pazinot par $adu atbalstu var biitiski samazinat un parasti
samazina, PPP projekta sagatavoSanas posma veicot vairakas darbibas, kas biezi vien ir
passaprotamas. Proti, iepirkuma iestadém jacensas

— noverst visas potencialas problémas saistiba ar valsts atbalsta pastavésanu, tiklidz tas ir
iesp&jams projekta sagatavoSanas posma, un nodroSinat, lai projekta plana bitu
paredzets pietickams laiks iesp&jamai mijiedarbibai ar konsultantiem, citam valsts
sektora iestadém un vajadzibas gadijuma ar Komisiju;

— lagt objektivu juridisko konsultaciju saistiba ar iesp&jamo valsts atbalstu;

— laikus pazinot Komisijai par tiem projektiem un iniciativam, kuros var pastavet valsts
atbalsts un uz kuriem neattiecas atbrivojums no ieprieksgjas pazinosSanas Komisijai;

— noluka noverst parmérigas kompensacijas pieSkirSanu un tad€jadi valsts atbalsta
pastaveSanu:

— istenot godigu un parredzamu publisko iepirkumu procesu saskana ar
ES direktivam;

— gadat par to, lai jebkuras valsts garantijas, kas tick pieskirtas PPP projektiem un
programmam, butu saskana ar atbilstoSajam vadlinijam par to, ka izslégt valsts
atbalsta pastavéSanu (piemeram, noteikt riskam atbilstoSu garantijas sniegSanas
cenu);

— pienemot komercialus lémumus (pieméram, par zemes pardoSanu vai nomasanu),
censties rikoties ta, ka rikotos privats uznpémums (t. 1., censties iegut vislielako
veértibu);

— gadfjuma, ja partneriba pastav valsts atbalsts, tad, lai izvairitos no iesp&ama
pienakuma pazinot Komisijai,

—  tos pakalpojumus, ko privatie uznémumi sniedz PPP ietvaros, piesaistit dalibvalsts
iepriek§ noteiktiem vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem
(VTNP);

— izmantot atbrivojumus, kas noteikti Vispargja grupu atbrivojuma regula (VGAR)
attieciba uz atseviSskam nozarém, kuras var tikt izmantota PPP.
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levads

Zinojuma struktiira

Sis zinojums ir sagatavots, lai palidz&tu uznémumiem un iestadém, kas veido PPP, giit labaku
izpratni par to, ka valsts atbalsta politika mijiedarbojas ar publisko iepirkumu procediiram un
PPP istenosanu. Sa zinojuma noliks ir uznémumiem un iestadeém, kas isteno PPP, péc
iesp&jas precizak izskaidrot dalu no plaSaka valsts atbalsta reguléjuma, kas biezi ir tehnisks un
juridisks, un galveno uzmanibu pieverst tam pamata t€émam, kas attiecas tiesi uz PPP.

Tapec $is zinojums nav sagatavots ka pilnigs un siks pétijums par valsts atbalsta jautajumiem
PPP projektos. Taja ir noraditi pamatelementi, kas var palidzet tam iestadém un uznémumiem,
kuri 1steno PPP, savos projektos un programmas identificet potencialos valsts atbalsta
jautajumus un apsvert, ka var izmantot atbrivojumus, lai izvairitos no nepiecieSamibas pazinot
Komisijai. Sis zinojums iepirkuma iestadem nekada zina neaizstaj juridisku konsultaciju un
Komisijas viedokli, kas var biit nepiecieSams PPP projektu un programmu sagatavoSanas
procesa. Tapeéc tam iepirkuma iestadém, kas Tsteno PPP, jau agrina posma ir ieteicams lugt
profesionalu konsultaciju saistiba ar saviem projektiem.

Zinojumam ir $adas dalas:

— Saja ievada ir noradits valsts atbalsta vispargais merkis un sniegts termina
skaidrojums, ka arT uzsverts, kados gadijumos pastav liela iespgjamiba konstatét valsts
atbalsta elementus publiskajas un privatajas partneribas;

— turpmakajas nodalas ir izklastits, ka dazados apstaklos vislabak atrisinat dazas valsts
atbalsta pamatproblémas vai no tam izvairities:

— precizi aprekinat “valsts sektora pieSkirto atlidzibu privatajam partnerim’, ka
noradits 1. nodala;

— klasificét atlidzibu privatajam partnerim ka “sabiedrisko pakalpojumu saistibas
pakalpojumu ar visparéeju tautsaimniecisku nozimi nodroSinasanai’, ka noradits
2. nodala;

—  pareizi izmantot “valsts garantijas”, ka noradits 3. nodala;

—  pienacigi parvaldit “zemes un eéku pardoSanu’, ka noradits 4. nodala;

— izmantot atbrivojumus, kas noteikti “Vispareja grupu atbrivojuma regula’ un
noraditi 5. nodala;

— =111 pielikuma ir sniegta sikaka informacija par atseviskiem jautajumiem.
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Kas ir valsts atbalsts

ES valsts atbalsta politikas galvenais meérkis ir radit tadu ieks$€jo tirgu bez Skérsliem, kura
uzneémumi var brivi un netraucéti konkurét jebkura dalibvalsti.

Valsts atbalsta politikas pamata ir apsvérums, ka konkurenci var izkroplot jebkads valsts
finans€jums vai atbalsts, kura rezultata, pieméram, $a atbalsta sanémgji iegiist negodigas
priekSrocibu salidzinajuma ar saviem konkurentiem. Saskana ar ES tiesibu aktiem valsts
atbalsts var buit jebkuri valsts lidzekli (piem&ram, subsidijas vai garantijas), par kuriem
uzskata, ka tie rada negodigas prieksrocibas. Tapéc valsts atbalsts ir jebkada veida atbalsts un
lidzekli, kas izmantoti ta pieskirSanai. Tadgjadi valsts atbalsta definicija ir loti plasa, un §a
zinojuma mérkis nav iztirzat, ka $1 definicija varétu ietekmé&t PPP projektus.

Valsts atbalsta politikas pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 107. un
108. pants (sk. 1., 2. un 3. ieram&umu turpmak teksta). LESD 108. panta ir 1pasi noteikts, ka
dalibvalstim ir jainformé Komisija par jebkadu valsts finans€jumu, uz kuru varétu attiecinat
valsts atbalsta plaso definiciju. Turklat dalibvalstim jaizvairas pieskirt attiecigos Iidzeklus,
lidz Komisija nav pienémusi [émumu par to, vai So atbalstu drikst pieskirt. Citiem vardiem
sakot, ES tiesibu aktos ir noteikts pienakums, kura neizpildes gadijuma pret attiecigo
dalibvalsti var retrospektivi ierosinat prasibu, ja Komisija ir sanémusi stidzibu.* Sadu stidzibu
var iesniegt persona, ko defin€ ka “ieinteres€to personu” un kas parasti ir attieciga valsts
atbalsta sanéméja konkurents. Ja Komisija to v€las, ta var neatkarigi (un péc savas iniciativas)
lemt par So gadijumu izmekl&Sanu.

Janorada, ka LESD 107. pants (sk. 1. ieram&umu turpmak) ir visparigs pants, kas aptver visus
valsts atbalsta veidus. Tomer ir sniegtas vadlinijas par to, ka novertét, vai noteiktas jomas,
piem&ram, valsts garantiju joma, pastav valsts atbalsts.

! Ta ka $aja zinojuma nav iesp&jams ieklaut visus ar PPP saistitos valsts atbalsta noteikumus un procediiras, loti
svarigs informacijas avots ir Komisijas timekla vietne, kur ir apkopoti visi attiecigie noteikumi par valsts
atbalstu.  Saite uz  Komisijas timekla vietni, kas wveltita valsts atbalsta jautajumiem:
ec.europa.eu/competition/state aid/overview/index en.html.
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“Ja vien Ligumi neparedz ko citu, ar iekséjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir
dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit
konkurences izkroplojumus, dodot priekSroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu
precu razoSanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp daltbvalstim.”

S1 definicija aptver gandriz jebkurus valsts lidzeklus, kas tiek pieskirti kadam (privatam vai
valsts) uznémumam. Tap&c vienmér, kad valsts iestdde izmaksa naudu kadam uzn€mumam
vai pieskir tam priekSrocibas (piemeram, garantijas vai labveligus liguma noteikumus), ir
janem vera noteikumi valsts atbalsta joma. Turpmak Sie LESD pamatnosacijumi (ieprieks
noraditi treknraksta) ir sikak izskaidroti saistiba ar PPP:?

- “Inekads] atbalsts”: Sis atbalsts aptver parmérigus maksajumus, nelidzsvarotu riska
dalfjumu, garantijas, preferencialus nodoklu rezimus un zemes pardosanu par maksligi
pazeminatu cenu (t. i., jebkada veida priekSrocibas);

- “no valsts Iidzekliem”: tas ietver lidzeklus, ko pieSkir jebkura valsts iestade vai
uznémums, pat vietgja limena iestades un uznémumi (t. 1., Iidzekliem jabiit valsts
izcelsmei). Turklat par pasakumu, kura rezultata tiek radita priekSrociba, jabit
atbildigai valstij. Komisijas pazinojuma par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
107. panta 1. punkta mineto valsts atbalsta jédzienu 43. punkta ir noraditas iesp&jamas
pazimes, kas var liecinat par $o atbildibu. Sada atbildiba ir acimredzama gadijuma, kad
valsts iestade rada attiecigo prieksrocibu vai pilnvaro kadu privatu vai valsts struktiiru
parvaldit tada pasakuma veik3anu, kas rada $adu prieksrocibu.® Var uzskatit, ka par
pasakumu ir atbildiga valsts, ja priekSrociba tiek pieSkirta ar valsts uznp€muma
starpniecibu;

- “kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus”: tiesibu aktos valsts atbalsta
joma pastav stingrs pien€mums, ka jebkads atbalsts izkroplo konkurenci starp valsts
lidzeklu sanémejiem un to konkurentiem, un tas attiecas uz lielako dalu PPP darfjumu;

- ‘“dodot priekSroku konkrétiem uznémumiem”: parasti uzskata, ka pasakums “dod
prieksSroku noteiktiem uznémumiem” vai noteiktam nozarém, ja ta rezultata tiek raditi
labveligi apstakli $adam uzp@émumam vai nozarei salidzinajuma ar citiem lidzigiem
uznémumiem vai nozarém. Ari $aja zina pastav stingrs pienémums, ka valsts ligums
(tostarp, pieméram, PPP ligums) atbilst §im nosacijumam, jo iepirkuma iestade liguma
slegSanai atlasa tikai vienu uznémumu. Tomeér neuzskata, ka uzp€mumam (privatajam
partnerim) tiek dota priekSroka, ja ta atlase ir notikusi atklata, parredzama un
nediskrimingjosa procedura;

- ‘“iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim”: tas notiek gandriz vienmér, jo S$is
nosacljums netiek izpildits vienigi tad, ja uzpémumam nav konkurentu citas
ES dalibvalstis vai ja darbibai, attieciba uz kuru ir pieskirts valsts atbalsts, ir ietekme
tikai viet€ja Iimeni (pieméram, ja uznémums, kas giist labumu no $ada atbalsta,
piegada preces vai pakalpojumus ierobezota teritorija kada dalibvalstt un ja ir maz
ticams, ka tas piesaistis klientus no citam dalibvalstim).*

2 Sk. 3. sadalu Komisijas pazinojuma par LESD 107. panta 1. punkta min&to valsts atbalsta jédzienu

3 Sk. spriedumus apvienotajas lietas 67/85, 68/85 un 70/85 “Van der Kooy un citi pret Komisiju”, 1988,
ECR 219, spriedumu lieta C- 303/88 “Italija pret Komisiju”, 1991, ECR I-1433, un spriedumu lieta C-305/89
“Italija pret Komisiju™, 1991, ECR 1-1603.

4 Sk.6.2.un 6.3.iedalu Komisijas pazinojuma par LESD 107. panta 1. punkta minéto valsts atbalsta
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P&c tam ir svarigi identific€t pareizos principus, saskana ar kuriem janoverte, vai pastav valsts
atbalsts, jo, pamatojoties uz LESD 108. pantu (sk. turpmak 2.ieram&umu), par ikvienu
pasakumu, ko klasifice ka valsts atbalstu, pirms ta istenoSanas ir japazino Komisijai, ja vien
uz to neattiecas kads atbrivojums (sk. 3. ieram&umu un turpmakas nodalas).

2. ieraméjums. LESD 108. panta 3. punkts

“Visi plani pieskirt vai mainit atbalstu ir jadara zinami Komisijai laikus, lai Komisija varétu
iesniegt savas piezimes. Ja Komisija atzist, ka, ievérojot 107. pantu, Sadi plani nav saderigi ar
iekséjo tirgu, ta nevilcinoties sak (LESD 108. panta) 2. punkta paredzéto procediiru. Attieciga
dalibvalsts nesak istenot pasas ierosinatos pasakumus, kamer St procediira nav beigusies ar
galigo lemumu.”

Valsts atbalsta procediiru vienkarSo$ana

Lai samazinatu $kérSlus valsts intervencei noteiktas jomas, ES tiesibu aktos ir vienkarsoti
vairaki valsts atbalsta procediiru aspekti (kas ir stkak izklastiti un noraditi turpmak teksta):

— pirmkart, ir precizi noraditi apstakli, kados uzskata, ka pasakumi nav valsts
atbalsts. Saskana ar visparigu principu to atzist gadijuma, ja iepirkuma iestade ir
pienémusi atbilstoSu konkursa procediiru (sk. 1.nodalu) un rikojas ka tirgus
ekonomikas dalibnieks (sk. 5.ieram&umu). Gan Eiropas Savienibas Tiesa, gan
Komisija papildus sniedz vispargjas vadlinijas par to, ka iepirkuma iestadei butu
jarikojas, izraugoties ligumsleédz&ju un atbilsto$a gadijuma mainot liguma noteikumus.
Dazas 1pasajas jomas, piemeram, valsts garantiju joma (sk.3.nodalu) un zemes
IpasSumtiesibu nodosanas joma (sk. 4. nodalu), Komisijas vadlinijas ir siki izskaidrotas
darbibas, kas iepirkumu iestadei javeic, lai ta rikotos ka tirgus ekonomikas dalibnieks;

— otrkart, dazas situacijas ir grati pieradit, ka ir izpilditas iepriekSminétas
prasibas, un tapéc iepirkuma iestades veiktie pasakumi ir valsts atbalsts, bet
iepirkuma iestadei par to tomér nav japazino Komisijai. Atbrivojums no
pazinoSanas attiecas galvenokart uz $adam divam pasakumu kategorijam: pirmaja
kategorija ietilpst valsts izdevumi saistiba ar vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem (VTNP, sk. 2. nodalu), ja ir izpilditi konkréti nosacijumi, bet otraja
kategorija ir ieklauti vairaki pasi gadijumi, kuri noteikti ta sauktaja Vispargja grupu
atbrivojuma regula (VGAR, sk. 5. nodalu) un attieciba uz kuriem ES tiesibu aktos ir
paredzeti vairaki atbrivojumi no pazinoSanas (tomér praksé So atbrivojumu
pieméroSana saistiba ar PPP ir diezgan ierobeZota);

— treskart, attieciba uz tiem pasakumiem, kas ir valsts atbalsts un par ko ir
japazino, ES tiesibu aktos ir ieklauti noteikumi, kas atvieglo pazinoSanas procesu
Komisijas atlaujas sanemsanai (sk. 3. nodalu).

jedzienu un Eiropas Komisijas spriedumus lietas SA.37432 “Cehijas Republika pret Hradeckraloves valsts
slimnicam”, SA.37904 “Vacija pret Medicinas centru Durmershaima”, SA.33149 “Vacija pret Stédtische
Projektgesellschaft “Wirtschaftsbiiro Gaarden — Kiel”, SA.38035 “Vacija pret Landgrafen-Klinik”, SA.39403
“Niderlande pret Investment aid for Lauwersoog port”, SA.37963 “Apvienota Karaliste pret Glenmore Lodge”
un SA.38208 “Apvienota Karaliste pret biedriem piederoSiem golfa klubiem”.
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3. ieraméjums. Kas ir atbalsts. un kas ir japazino

Lai noteiktu, vai kads valsts sektora veikts pasakums ir valsts atbalsts un, ja tas ir valsts
atbalsts, vai par to ir japazino, principa ir javeic tris posmu novertgjums.

1. posms. Vai pasakums ir valsts atbalsts?

Pasakumu var uzskatit par valsts atbalstu tikai tada gadijuma, ja tas atbilst LESD 107. panta
1. punkta nosacijumiem (sk. 1.ieram&jumu). Sie nosacijumi ir kumulativi. Tapéc, ja
pasakums neatbilst kadam no Siem nosacljumiem, tas nav valsts atbalsts. Tatad uz So
pasakumu neattiecas pazinoSanas prasiba.

2. posms. Ja attiecigais pasakums ir valsts atbalsts, vai uz to automatiski attiecas kads
atbrivojums no pazinosanas?

Ja pasakums atbilst visiem LESD 107. panta 1. punkta nosacijumiem, tas ir valsts atbalsts.
Tomér uzskata, ka noteiktas valsts atbalsta kategorijas tiek automatiski apstiprinatas un par
tam nav japazino. Piem@ram, saskana ar VGAR $ada kategorija ir atbalsts, kura apmérs
neparsniedz noteiktas robezvertibas (sk. 5. nodalu).

3. posms. Ja attiecigais pasakums ir valsts atbalsts un ja uz to neattiecas neviens no
automatiskajiem atbrivojumiem no pazinoSanas, par to ir japazino un to nevar istenot, lidz
Komisija nav apstiprindjusi ta saderibu.

Ir pieejamas Komisijas vadlinijas par kritérijiem, uz kuriem $a zinojuma teksta ir icklautas
atsauces un saskana ar kuriem nosaka, vai valsts atbalsts ir saderigs ar ieksgjo tirgu, ka ar1 par
valsts atbalstu noteiktas nozarés.>

5 Lietderigs $aja ieram&uma sniegtas informacijas shematiskais att€lojums ir ieklauts dokumenta “State aid: The
Basics Guide” (Valsts atbalsts. Pamatnorades), ko publicéja Apvienotas Karalistes DarTjumdarbibas inovaciju un
prasmju departaments (Department for Business Innovation and Skills) un kas ir atrodams timekla vietné
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/443686/B1S-15-417-state-aid- the-

basics-guide.pdf.
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Valsts atbalsts PPP projektos

PPP ir iepirkumu metode, kas, ja to atbilstosi izmanto, var atvieglot infrastruktiiras projektu
strukturéSanu, paatrinat to IstenoSanu un uzlabot to izpildi.

PPP vienoSanas vairakos aspektos atSkiras no tradicionalajiem publiskajiem iepirkumiem.
Saskana ar PPP vienoSanos privatais un valsts sektors sadarbojas, lai Tstenotu sabiedriskas
infrastruktiiras projektus (pieméram, autocelu, dzelzcelu vai slimnicu biives projektus), kuru
kopigas pazimes parasti ir §adas:

— ilgtermina ligums, ko publisko iepirkumu iestade® (“iepirkuma iestade”) slédz ar kadu
privata sektora uznémumu (“privatais partneris”) par pakalpojumu, nevis aktivu
iepirkumu;

— noteiktu projekta risku nodosSana privatajam sektoram, jo 1paSi saistiba ar projekta
1zstradi, btivniecibu, vadibu un/vai finanséSanu;

— uzmaniba tiek pieversta projekta rezultata, nevis ieguldijumu sikai noradiSanai, un tiek
nemtas vera saistibas, kas japilda visa projekta cikla laika;

— privata finanséjuma (biezi vien projekta finans€juma) izmantosSana, tad€jadi nododot
riskus privatajam sektoram,;

— maksajumi privatajam partnerim atspogulo ta sniegtos pakalpojumus. Privatais
partneris var sanemt maksajumus no lietotdjiem lietoSanas maksas (pieméram,
autocelu lietoSanas maksas) veida, no attiecigas iestades (pieméram, pieejamibas
maksajumu vai “virtualo cela nodevu” veida) vai no abiem Siem maksatajiem
(piem&ram, neliela apmera lietoSanas maksas apvienojuma ar darbibas atbalstu no
valsts).

Saskana ar 1. ieram&umu PPP projektu ilga termina un sarezgitibas d€] var rasties loti dazadi
jautajumi valsts atbalsta joma, kurus visparigi var iedalit turpmak noraditajas grupas.

Valsts sektora pieskirta atlidziba privatajam partnerim. Visos PPP projektos rodas ar
valsts atbalstu saistits jautajums par cenu, ko iepirkuma iestade maksa privatajam partnerim.
Ka ir iesp€ams pieradit, ka iepirkuma iestades maksata cena ir taisniga un privatajam
partnerim nerada nepamatotu priek$rocibu (un tapéc nav valsts atbalsts)? Sis jautajums tiek
apliikots vispirms, jo tas ir visparigs jautajums, kas vienada mera attiecas uz visiem
PPP projektiem neatkarigi, pieméram, no nozares (sk. 1. nodalu). Ja iepirkuma iestade nespgj
pienacigi atbildét uz So jautajumu, tad var pastavét valsts atbalsts un ir nepiecieSama
turpmaka analize, lai izvértétu, vai par $o atbalstu ir japazino. Sada situacija var izveidoties
daudzu sabiedrisko pakalpojumu gadijuma, kuros japierada, ka iepirkuma iestade rikojas ka
tirgus ekonomikas dalibnieks (sk. 5. ieram&jumu).

Turklat attieciba uz PPP $aja saistiba ir divi pamatjautajumi, kas turpmak $aja zinojuma ir
iztirzati sikak.

— Garantijas. Ja iepirkuma iestade sniedz garantijas privatajam partnerim, nepieprasot
par to tirgum atbilstoSu maksu (3. nodala), tas ir tads intervences veids, kas var but
valsts atbalsts. Tomér janorada, ka pastav daudz mazaka iesp€jamiba, ka garantijas ir
valsts atbalsts, ja tas ir ietvertas liguma, ko valsts iestade ir paredz&jusi noslégt ar
privato partneri atbilstoSa iepirkumu procesa rezultata, kurad privatais partneris ir

® Publiska iepirkuma iestadi déve arT par ligumsledzgju iestadi.
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izveleéts ka saimnieciski visizdevigaka piedavajuma iesniedzgjs. Savukart, ja valsts
garantijas ir pieejamas tikai daziem pretendentiem vai ja valsts tas piedava pec
iepirkumu procediiras pabeigSanas, pastav liclaka iesp&jamiba, ka tas radis
sarezgTjumus valsts atbalsta joma.

— Zemes Ipasumtiesibu nodosana. Ir jaizskata valsts atbalsta iesp&jamiba gadijumos,
kad darfjums ir saistits ar zemes IpaSumtiesibu nodoSanu privatajam partnerim par
cenu, kas ir zemaka neka tirgus cena (sk. 4. nodalu).

Valsts izmaksata papildu atlidziba privatajam partnerim. Cena, kas privatajam partnerim
samaksata par ta sniegtajiem pakalpojumiem, nav tikai komercials privata sektora darijums,
un taja var biit ieklauta iepirkuma iestades izmaksata papildu atlidziba vai privatajam
partnerim var tikt pieskirtas citas prieksrocibas, lai tas sniegtu nekomercialus pakalpojumus,
kurus dévé par sabiedrisko pakalpojumu saistibam’ (SPS, sk.2.nodalu). Tie var biit
maksajumi par pakalpojumu sniegSanu, pieméram, autobusu pakalpojumiem vai atkritumu
apstradi. Ja §is tiesibas uz maksajuma vai kompensacijas sanemsanu ir parmérigas, var rasties
jautdjumi par valsts atbalsta pastavésanu.®

Nozares atbrivojumi Ja iepirkuma iestade jebkada iemesla d&] atzist, ka 1., 2., 3.un
4. nodala iztirzatie jautdjumi neattiecas uz tas situaciju, ta var izmantot vl ar plaSu nozares
noteikumu sarakstu, lai izvairitos no prasibas pazinot par valsts atbalstu. Sis nozares
galvenokart ir noraditas VGAR 5. nodala.

7 Piem@ram, sabiedriska transporta projektu PPP ligumos bieZi vien privatajam partnerim nosaka pienakumu
nodrosinat, lai pakalpojums tiktu sniegts arT teritorijas, kur tas nav rentabli, piem&ram, lietotaju trikuma d&l. So
saistibu veidu uzskata par sabiedrisko pakalpojumu saistibam, kuru izpildi iepirkuma iestade var kompensét, un
to neuzskata par valsts atbalstu (sk. skaidrojumu 2. nodala).

8 Noteikumi paredz, ka sarezgitu ligumisko vieno$anos gadijuma valsts iestadei ir japarliecinas par to, vai ta
neizmaksa parak lielu kompensaciju, un $aja saistiba jaizmanto tikai elementi, kam iesp&ams noteikt konkrétu
komercialo vertibu.
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Lai finans€jumu uzskatitu par valsts atbalstu, tam jatiek pieskirtam no kadas ES dalibvalsts
publiskajiem lidzekliem (Sie lidzekli var biit valsts, vietgja Iimena iestades vai pat valsts
kontroléta uzneémuma Iidzekli). Rodas jautdjums, vai ari ES fondus var uzskatit par
valsts/dalibvalsts publiskajiem lidzekliem, kurus parvalda $1 valsts un uz kuriem tap&c var
attiekties prasiba pazinot par valsts atbalstu.

Galvenais faktors, kas janem veéra, nosakot, vai PPP finans€jums, kas sanemts no
ES lidzekliem, ir valsts atbalsts, ir tas, vai valsts iestade var noteikt, ka tiek izteretas
ES ieguldijums. Dalibvalsts iestades parasti isteno kontroli par ES fondiem, jo T1pasi
struktiirfondiem, jo tas p&c saviem ieskatiem var lemt par to, kuras personas atbilst kriterijiem
So lidzeklu sanemSanai, un tas izvirza nosacijumus attieciba uz So lidzeklu izlietoSanu
(pieméram, no tadiem Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem ka Eiropas Regionalas
attistibas fonds vai Kohezijas fonds). Tapéc Sos lidzeklus var uzskatit par valsts atbalstu.

Tomér fondus, kurus tiesa veida parvalda kada ES iestade vai struktiira, piem&ram, Komisija
(piem@ram, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instruments), Eiropas Investiciju banka vai
Eiropas Investiciju fonds, principa neuzskata par valsts lidzekliem, ja attieciga ES iestade tos
tieSi parskaita tieSajam sanémé&jam saskana ar ES tiesibu aktiem un bez valsts iestades
intervences.

® Piclagots no: ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/joint_statement en.pdf.

10 Sk. 57.-60. punktu Komisijas pazinojuma par LESD 107. panta 1. punkta minéto valsts atbalsta
jédzienu. Sk.ari EPEC vadliijjas par ES strukturalo un investiciju fondu apvienosanu 2014.-2020. gada
planoSanas perioda, pieejamas timekla vietn€ www.eib.org/epec/resources/blending-ue-structural-
investment-fund-ppp.
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1. Valsts sektora piesSkirta atlidziba privatajam partnerim

1.1. levads

Veicot lielako dalu publisko iepirkumu, jo ipasi veidojot PPP, viens no galvenajiem
jautajumiem saistiba ar valsts atbalstu ir par to, kada apmeéra atlidzibu var izmaksat privatajam
partnerim apmaina pret ta sniegtajiem pakalpojumiem. Ja atlidziba ir parmeériga
salidzinajuma ar cenu, ko uzskata par tirgus cenu (t. i., cenu, kas butu jamaksa) saskana
ar atklatiem, parredzamiem un godigiem tirgus nosacijumiem, S0 parméerigo
kompensaciju uzskata par subsidiju un tatad par valsts atbalstu. Tapéc ir svarigi zinat,
kada summa ir uzskatama par parmérigu un ka to nepielaut.

Saja saistiba rodas jautajums, ka noteikt tirgus cenu, kas biitu jamaksa privatajam partnerim.
Atbilde ir diezgan vienkarSa, jo saskana ar Komisijas pieredzi pareizi 1stenota publisko
iepirkumu procediira parasti ir iespéjams noteikt ari tirgus cenu!! (6. ieram&juma ir
izklastits, ka So pien€mumu iesp&jams piemérot konkursa dialoga gadijuma).

Tadgjadi, ta ka PPP ir valsts ligumi, ko slédz saskana ar ES publisko iepirkumu noteikumiem,
atklatas, parredzamas un nediskrimingjoSas procediiras TstenoSana principa nozimé, ka
jebkadu valsts sektora atlidzibas apméru var uzskatit par atbilstoSu tirgus cenai. Ja vien §1
atlidziba stingri atbilst summai, kas biitu nepiecieSama, lai kompensetu efektivam tirgus
dalibniekam PPP pakalpojumu nodroS§inasanu, uz to nav attiecinams LESD 107. panta
minétais nosacijums par prieksrokas dosanu konkrétiem uznémumiem un tapec ta nav valsts
atbalsts.

Komisijas vadlinijas un Eiropas Savienibas tiesas praksé Sis jautajums ir iztirzats sikak un ir
minéti dazi pamatraditaji, kas liecina par atbilstibu iepriek$ noraditajiem nosacijumiem. Sie
raditaji ir aplikoti turpmakajos punktos.

1.2. Taisnigas tirgus cenas noteikSana

Attieciba uz privata partnera atlidzibu nav konkrétas definicijas vai precizas metodes, kas
biitu jaievero, lai noteiktu, ka aprékinat taisnigu cenu. Tomér, nemot véra Komisijas un
Eiropas Savienibas Tiesas lémumus, Skiet, ka iepirkuma iestadei ir jaizpilda divi galvenie
nosacijumi, lai varétu uzskatit, ka ta ir panakusi taisnigu cenu: i) jaizveido pareizas (t. i.,
parredzamas un  nediskriminéjosas) iepirkumu procediras saskana ar
iepriek§Sminétajiem noradijumiem, un ii) iepirkuma iestadei jarikojas ka tirgus
ekonomikas dalibniekam (sk. 5. ieram&jumu).

11 Sk. 89.-96. punktu Komisijas pazinojuma par LESD 107. panta 1. punktd minéto valsts atbalsta
jédzienu. Sk. ari, pieméram, Komisijas Lémumu lieta Nr. 264/2002 “Apvienota Karaliste pret London
Underground Public Private Partnership”, kura Komisija “lemj, ka gadijumos, kad Sada veida vienoSanas par
infrastruktiiru tiek slegta péc atklatas, parredzamas un nediskriminéjosas procediiras istenosanas, principa
pienem, ka jebkada valsts atbalsta apméru var uzskatit par atbilstosu tirgus cenai” (C (2002) 3578 fin, 35. Ipp.).
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5. ieraméjums. Tirgus ekonomikas dalibnieka princips
Tirgus ekonomikas dalibnieka princips (TEDP)'? ir riks, ko Komisija izmanto, lai noteiktu,
vai dalibvalsts sniegta palidziba uznémumam rada kadu priekSrocibu. TEDP biitiba paredz, ka
gadijumos, kad valsts iestade sniedz savu ieguldijumu kada projekta ar tadiem noteikumiem,
kadi biuitu pienemami privatam iegulditdjam parastos tirgus ekonomikas apstaklos, $is
finans€jums nav valsts atbalsts.

Nemot veéra, ka daudzi sabiedriskie pakalpojumi ir nekomerciali, TEDP metodi var but griti
piemérot attieciba uz daudziem no tiem un tatad ar1 attieciba uz PPP ligumiem. Gandriz
vienmér daudziem sabiedriskajiem labumiem jeb vispar§jam saisttbam ir minimala
komerciala vertiba (dazadu iemeslu dél, kas saistiti ar tadiem aspektiem ka rentabilitate,
dibinasanas izmaksas un pieprasijuma butiba). Tadgjadi ir griiti noteikt, vai valsts iestade ir
rikojusies tapat, ka to butu darijis tirgus dalibnieks, un tap&c savukart ir griti izslégt valsts
atbalsta pastavésanu, pamatojoties tikai uz TEDP. Sajas situacijas, pat ja ir ievérota pareiza
iepirkumu procediira, biitu jaapsver 2. un 5. nodala aprakstito noteikumu piemérosana.

TEDP ir biitiska nozime, lai daudzas jomas novertétu, vai PPP projektos pastav valsts atbalsts:
pieméram, valsts atbalsta kontroles gadijuma iepirkuma iestadei jaspgj pamatot savi [émumi,
pieradot, ka ta ir rikojusies ka tirgus ekonomikas dalibnieks. Tas attiecas uz visiem
PPP posmiem — no projekta sakSanas lidz pat pabeigSanai vai noteikta termina beigam.
Citiem vardiem sakot, iepirkuma iestadei janem veéra fakts, ka PPP ir darijums, kura
pusém ir jadara viss iespéjamais, lai neraditu priekSrocibas cita citai, tapat ka saistiba
ar jebkuru tirdzniecibas darijjumu rikotos tirgus ekonomikas dalibnieki, komercialu
intere$u vaditi. | pielikuma ir sniegts piemérs tam, ka praktiski var tikt interpretéts TEDP.
Tas ne tikai ietver nepiecieSamibu veikt visus atbilstoSos pasakumus privatajam partnerim
izmaksajamas atlidzibas aprékinasanai, bet ar1 paredz&t visus liguma nosacljumus un
1zmainas, tostarp izmainas riska dalijuma visa projekta laika. Uz dazam jomam, pieméram, uz
valsts garantijam (sk. 3. nodalu) un zemes ipaSumtiesibu nodoSanu (sk. 4. nodalu), attiecas
1pasi noteikumi, kuros paskaidrots, ka iepirkuma iestade $ajas jomas var nodro§inat atbilstibu
TEDP.

1.3. Pienaciga pazinojuma un informacijas publicéSana

Sis kritérijs nozimé, ka iepirkuma iestadém ir jaievéro parredzamibas un vienlidzigas
attieksmes princips. Komisija ir lémusi, ka praksé tas nozimé, ka planotajiem valsts
ligumiem ir jaatbilst visam ES tiestbu aktos'* noteiktajam saisttbam pazinojuma un
informacijas publicéSanas joma (t. i., par informacijas publicéSanu Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi).

Sarunu laika ievieSot jebkadas izmainas vai jaunus elementus, ir jaievéro pazinojuma,
sakotng€jo pazinojumu un liguma dokumentu public€Sanas parametri (pieméram, vélaka

12 Teprieks zinama ka “tirgus ekonomikas iegulditaja parbaude”.

13 Lai gan | pielikuma nav apliikots tiesi PPP projekts (bet projekta ietvaros ir slégti arpakalpojumu Iigumi), tas ir
piemérs tam, kadas veiktas darbibas ir jaklasificeé ka komerciala riciba starp valstij piederosu struktiiru un tas
meitasuznémumu, kas noslédzis komercligumu ar privata sektora uzn€mumu.

14 Sk., pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktivu 2014/24/ES par
publisko iepirkumu (OV L 94, 28.3.2014., 65.-242. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada
26. februara Direktivu 2014/23/ES par koncesijas ligumu slégSanas tiesibu pieSkir§anu (OV L 94,
28.03.2014., 1.-64. Ipp.).
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posma nevar mainit liguma apjomu un biitibu, neievérojot publisko iepirkumu noteikumus).

1.4. Efektivas metodes izmantoSana saimnieciski visizdevigaka piedavajuma noteikSanai

Konkursa piedavajumi jaizverte, nosakot, kur§ ir saimnieciski visizdevigakais
piedavajums (SVP), tostarp nemot veéra gan visas sakotnéjas izmaksas, gan visas
paredzamas izmaksas. Protams, bieZi vien piedavajumu atSkiribas nav aprékinamas naudas
izteiksmeé (pieméram, piedavajumu atSkiribas aptverta darba apjoma, gaidama snieguma
limena un piedavata riska dalfjuma zina). Sajas situacijas var izstradat sarezgitaku metodi
saskana ar SVP principu, lai §is atSkiribas izteikt finansiali. Tad€jadi ir iesp&jams taisnigi
salidzinat piedavajumus un atlasit vélamako pretendentu. Komisija uzskata, ka saistiba ar
PPP Sada metode ir atbilstoSa privata partnera atlasei, un tada gadijuma nav japazino par
valsts atbalsta pastavésanu.

Atzistot, ka ar PPP saistitu iepirkumu gadijuma konkursa dialoga procediira nodrosina zinamu
elastigumu, iepirkuma iestadém ir svarigi apsvert, ka So konkursa dialoga procediru izmantot
un organizéet ta, lai nodroSinatu augstu parredzamibas un atklatibas ITmeni, kas nepiecieSams
saskana ar prasibam valsts atbalsta joma. leprieksgjos gados ir diskutéts par to, cik saderiga ar
valsts atbalstu ir konkursa dialoga procediira (6. ieram&juma ir sniegta vispariga informacija
par konkursa dialogu). Komisija jaunakajos ieteikumos, ko ta publicgja 2016. gada, ir
méginajusi paskaidrot savu nostaju attieciba uz to, cik saderigas ar valsts atbalsta politiku ir
procediras, kuras tiek izmantotas parrunas:

“Uzskatams, ka ieprieks minéto prasibu izpildei pietiek ar publiska iepirkuma direktivas
paredzéto procediiru izmantosanu un ievérosanu, ja vien ir izpilditi visi attiecigas procediiras
izmantoSanas nosacijumi.”*

15 Sk. 93. punktu Komisijas pazinojuma par LESD 107. panta 1. punkta minéto valsts atbalsta jeédzienu.
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Novertgjot valsts atbalsta esibu PPP projektos, papildus TEDP uzmaniba japievers vél vienam
pamatjautajumam, proti, publisko iepirkumu procediras kvalitatei. Tados lielos
infrastrukturas projektos ka PPP konkursa dialogs arvien biezak tiek izraudzits ka velama
iepirkumu procediira.'® Izmantojot konkursa dialogu, iepirkuma iestadei, piem@ram, ir iespé&ja
vairakos posmos rikot parrunas ar daudziem pretendentiem un pielagot risinajumus ta, lai tie
precizi atbilstu iestades vajadzibam. Daudzas iepirkuma iestades atzinigi noverté Sadu
elastigumu. Uzskata, ka konkursa dialogs uzlabo galiga projekta kvalitati un ir efektivs veids,
ka iesp&jams noverst neskaidribas saistiba ar sarezgitu vai apjomigu infrastruktiiras projektu,
kura sakuma var but griti noskaidrot, piemé&ram, iepirkuma iestades izpratni par
potencialajiem tirgus risinajumiem vai jaudu un/vai tirgus dalibnieku izpratni par iepirkuma
iestades prasibam.’

Ir noderigi tas, ka Komisija jaunajas vadlinijas paudusi apstiprindgjumu visam iepirkumu
proceduram, kuras tiek pienacigi ievérota Direktiva. Tada veida tiek kliedetas neskaidribas,
kas iepirkuma iestadém bija saistiba ar tam procediiram, kuras izmanto parrunas, lai vienotos
par piedavajumiem un uzlabotu tos. Tomér ir lietderigi atzit arT to, ka konkursa dialogam ir
dazas 1pasas riska jomas, par kuram iepirkuma iestadém ir jabiit informétam, kad tas izmanto
So procediru saistiba ar valsts atbalstu. Tas ir nepiecieSams, lai nodroSinatu, ka tas izpilda
visas prasibas, kas noteiktas attieciba uz konkurenci veicinosu, parredzamu, nediskrimingjosu
un beznosacTjumu publisko iepirkumu procediiru.

Pirmkart, ES tiesibu aktos ir paredz&ti dazi ierobezojumi tiem projektu veidiem, kuros var
izmantot konkursa dialogu.'® 2014. gada Publisko iepirkumu direktiva ir noraditi vairaki
faktori, tostarp Sadi:

— neeksiste jau pieejami risinajumi;

— nepiecieSamiba péc projektésanas vai inovativiem risinajumiem;
- risingjumu juridiskas un finansialas struktiiras sarezgitiba;

nav viegli precizi sagatavot tehniskas specifikacijas.®

Saskana ar Siem krit€rijiem PPP biezi sp& pamatot, ka konkursa dialogs ir izmantots, nemot
véra PPP apjomu un sarezgitibu, bet $T argumentacija ir skaidri janorada jau pasa sakuma.

Otrkart, valsts atbalsta joma konkursa dialogs var radit sarezgTjumus, jo tiek uzskatits, ka tas
var iepirkumu iestadei sniegt lielu ricibas brivibu attieciba uz iepirkumu veikSanu. Papildus
citiem aspektiem, kas saistiti ar pienacigi istenotiem iepirkumiem, laba prakse ir ari
nodrosinat, lai

— ieinteres€tajiem uzneémumiem nepamatoti netiktu liegts piedalities konkursa. Tas
nozimé, ka sakotngjam konkursa pazinojumam, iepriek$€jiem informativiem

16 Sk. 42. apsverumu Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24/ES par
publisko iepirkumu (OV L 94, 28.03.2014., 65.-242. Ipp.).

17 Sk. EPEC parskatu par konkursa dialogu timekla vietnéwww.eib.org/epec/resources/epec-procurement-
and-cd-public.pdf.

18 Tie attiecas arT uz jauno konkursa procediiru ar sarunam, kas 2014. gada tika ieklauta ES tiesibu aktos.

19 Sk. 26. panta 4. punkta a) apak$punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva
2014/24/ES par publisko iepirkumu (OV L 94, 28.03.2014., 65.-242. Ipp.).
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pazinojumiem un pirmskvalifikacijas periodam jabut atklatam, godigam un
parredzamam,;

— leinteres€tajiem uznémumiem nepamatoti netiktu liegta Iidzdaliba, jo 1paSi vélakos
dialoga procesa posmos. Tas nozimé, ka izveértéSanas krit€rijiem pretendentu skaita
samazinasanai ir jabiit skaidri saprotamiem visiem dalibniekiem jau pietickamu laiku
pirms konkursa un turpmakajam dialogam noteikti ir jabiit atvértam, godigam un
parredzamam,;

— sakotngja konkursa pazinojuma izklastitajiem pieskirSanas krit€rijiem ir jabiit tadiem,
lai nodroSinatu, ka iepirkumu procediiras beigas liguma slégSanas tiesibas tiek
pieskirtas, pamatojoties uz SVP principiem. Tas nozimé&, ka visa konkursa dialoga
laika ir jauztur speéciga konkurences sajiita (piem&ram, ieklaujot dialoga posmu, kura
piedalas vairaki piemérotie pretendenti, uzaicinot piemé&rotus pretendentus iesniegt
piedavajumus, rikojot paral€las sarunas un nosléguma atlasot vélamo pretendentu,
pamatojoties uz to priekslikumu, kam ir vislabaka cenas un kvalitates attieciba). Tas
nozimé arl to, ka kritérijus nevajadzetu butiski mainit (piemé&ram, ta, ka izslégtie
pretendenti biitu varjusi pienemt citaddus l€mumus saistiba ar dalibu konkursa) un
tiem japaliek ciesi saistitiem ar jomu, kas noteikta sakotn&ja uzaicinajuma iesniegt
piedavajumus.

Problémas saistiba ar valsts atbalsta pastavésanu var rasties, pieméram, $ados gadijumos:

— ir ierobezots skaits pretendentu / tikai viens pretendents vai nu jau pasa sakuma, vai
velak dialoga laika (piemé&ram, gadijuma, ja tiek izsl€gti parak daudzi pretendenti);

— projekts dialoga gaita tiek bitiski izmainits (piem&ram, ta apjoms, joma vai cena);

— vienam no pretendentiem jau pieder pamata infrastruktiira vai projekta Tstenosanai
nepiecieSama zeme.
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2. Atlidziba par sabiedrisko pakalpojumu saistibu izpildi. Pakalpojumi ar visparé&ju
tautsaimniecisku nozimi

2.1. levads

Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi (VTNP) ir tadas saimnieciskas darbibas,
ko valsts iestades ir atzinuSas par 1pasi svarigam iedzivotdjiem un kas bez valsts intervences
vai nu netiktu veiktas vispar, vai tiktu veiktas ar at3kirigiem nosacijumiem. Sadu pakalpojumu
piemeéri ir transporta tiklu darbibas nodrosinasana, socialo pakalpojumu (piem&ram, slimnicas
pakalpojumu) sniegSana un citas pamata infrastruktiiras nodroSinasana (piemé&ram, atkritumu
apstrade).

1. nodala tika aplukota nepiecieSamiba iepirkuma iestadei pieradit, ka nepastav valsts atbalsts,
proti: i) ir noteikta taisniga cena, ko visefektivak iesp&jams izdarit, atbilsto$i publisko
iepirkumu noteikumiem rikojot atklatu konkursu, kuru parvalda valsts iestade, kas rikojas
saskana ar tiem paSiem nosacijumiem, saskana ar kuriem darbojas tirgus ekonomikas
dalibnieki; ii) nodro$inats, ka ierosinatais publiskais ligums tiek pienacigi pazinots un
publicéts, publicgjot informaciju ESOV; iii) izmantotas efektivas metodes saimnieciski
visizdevigaka piedavajuma noteikSanai. Saskana ar 5. ieram&juma sniegto informaciju to var
but griiti pieradit tadu PPP projektu gadijuma, kas ir saistiti ar komerciali neizdevigu
sabiedrisko pakalpojumu vai sabiedribai svarigu preéu nodro§inasanu. Sados gadijumos
VTNP var biit iesp&jams piemérot Tpasu valsts atbalsta rezimu. Tadgjadi dazas situacijas var
nebiit nepiecieSamibas par So atbalstu pazinot Komisijai vai liigt tas apstiprindjumu $adam
atbalstam. Atklata, parredzama un nediskrimingjosa publisko iepirkumu procedira palielina
izredzes veiksmigi piem&rot VINP reZimu. Tomer $aja nodala ir izskaidrots, ka ta nav vieniga
prasiba un ir vél daudz citu nosacijumu, kas jaizpilda, lai varétu giit labumu no VINP rezima.
Tapec ar VTNP saistitie valsts atbalsta noteikumi ir Tpasi svarigi attieciba uz PPP projektiem,
jo stratégiskas infrastruktiiras nozarés $1 koncepcija tiek izmantota salidzinosi bieZi.

2.2. VTNP noteikumu izmanto$ana

Lai tiktu nodroSinati VTNP, valsts iestade biezi vien nodod SPS veikSanu privatajam
sektoram (pieméram, transporta un slimnicu pakalpojumu sniegSana neerta darba laika).
Tadel, ja Sie pakalpojumi veidi ir saistiti ar SPS, valsts iestadei ir jaizmaksa papildu atlidziba
privatajam sektoram, lai kompensétu izmaksas, kas tam rodas, veicot uzdevumus, ko tas
neveiktu, ja rikotos, nemot vera tikai komercialas intereses.

VTNP apmérs un organiz€Sana katra dalibvalsti bitiski atSkiras atkariba no §is valsts
intervences veéstures un kultiiras. Tapéc ES VTNP izmantoSana ir loti daudzveidiga un var
atSkirties tas, ka dazadas geografiskajas, socialajas un kultliras situacijas tiek apmierinatas
lietotaju vajadzibas un vélmes. Tapéc valsts, regionala un vietgja limena iestazu pienakums ir
lemt par VTNP veidu un apméru.

Dalibvalstu ricibas briviba saistiba ar VITNP definéSanu ir ierobezota tikai Sados divos
gadijumos:

—  nozarés, kuras jau ir saskanotas ES limenT (maz ticams, ka tajas ir ieklauti PPP?°) un

2 Pieméram, elektrosakaru un pasta un energétikas nozare ir saskanota ES Itment.
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kurds jau ir nemti véra visparéjas nozimes mérki.?! Saja gadijuma dalibvalsts ricibas
briviba nevar biit pretruna ES noteikumiem;

— ja dalibvalsts, defingjot savus VINP, pielauj “acimredzamu klidu”, kas 1pasi biezi
notiek gadijumos, kad valsts iestade nolemj par VINP uzskatit tadu pakalpojumu, kas
parasti konkurences tirgl tiek nodroSinats bez valsts intervences, nosaka maksligas
SPS un pieskir privatajam sektoram atbalstu SPS kompensacijas veida.

2.3. VTNP reZzima pamatelementi

Papildus abiem iepriek§ minétajiem nosacijumiem valsts iestadei japieskir kompensacija par
SPS, ko pilda privatais sektors, saskana ar Komisijas noteikta VTNP reZima ipaSajam
prasibam.

Ir tris dazadas pieejas VINP reZima pieme&roSanai, un, lai gan katra no tam tiek izmantota
atSkirigi un katrai no tam pamata ir atSkiriga ES tiesu prakse vai Komisijas pazinojumi, visam
trim pieejam ir vairaki kopigi pamatelementi. Tie ir turpmak noraditie elementi.

Skaidri definéti sabiedriskie pakalpojumi un So pakalpojumu potencialie lietotaji

- Sapémé&jam uzp@mumam, kas PPP gadijuma ir privatais partneris, uztic
VTNP nodrosinasanu. Par VTNP nodroSinasanas uztic€Sanu parasti uzskata tada
“konkréta uzdevuma”?? vai “konkréta sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma” uzticésanu,
kuru privatais partneris neveiktu tada pasa apmera vai ar tadiem pasiem nosacijumiem,
ja tas pats biitu komerciali ieintereséts attieciga uzdevuma veiksana.?®

- Ir skaidri janorada privata partnera pienakumi saisttba ar konkréta
VTNP nodroSinaSanu. Parasti to dara, izdodot aktu (tiesibu aktu, juridisku vai
normativu dokumentu vai ligumu), kura sniedz noteiktu informaciju, tostarp sadu:

—  SPS saturu un ilgumu;

—  attiecigo privato partneri (un atbilstosa gadijuma teritoriju);

—  privatajam partnerim pieskirto ekskluzivo vai 1paSo tiesibu veidu;

— kompensacijas aprékinaSanas, parvaldiSanas un parskatiSanas parametrus;
— pasakumus parmeérigas kompensacijas nepielauSanai un atgtiSanai.

- Pakalpojumiem, kas klasificgjami ka VTNP, ir jarada labums iedzivotajiem vai jabut
visas sabiedribas intereses.

Parredzama un objektiva kompenseéSanas mehanisms izveide

- Parametri kompensacijas aprékinasanai par VTNP nodro§inasanu janosaka objektivi
un parredzami. Tas ir jadara tapec, lai nepielautu tadas ekonomiskas priekSrocibas
radiSanu, kuras rezultata sanemejs uznémums nonaktu labveligaka situacija neka
konkurgjosie uznémumi.

- Parasti tas nozimgé, ka ir janorada, kuri izmaksu veidi ir janem véra (parasti tas ir visas
izmaksas, kas raduSas, lai nodroSinatu attiecigo VTNP), un principi (piem&ram,

21 Sk., pieméram, spriedumu lieta C-206/98 “Komisija pret Belgiju”, 2000, ECR 1-3509, 45. punktu.

22 Sk. spriedumu lieta C-127/73 “BRT pret SABAM”, 1974, ECR-313.

2 Sk. 2. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.oktobra Regula (EK) Nr. 1370/2007 par
sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atcel Padomes
Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70 (OV L 315, 03.12.2007., 1. Ipp.).
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gramatvedibas principi), kas jaizmanto kompensacijas apmeéra aprékinasanai.
Parmeérigi lielas kompensacijas nepielausana

- Kompensacija, ko uznémums sanem par VTNP nodroSinaSanu, nedrikst parsniegt

summu, kas tam ir nepiecieSama, lai segtu neto izmaksas, kuras rodas, nodrosinot $o
VTNP, tostarp giitu “samérigu pelnu”,
Parasti uzskata, ka “samériga pelna” ir tada kapitala pelnas®® norma, ko pieprasitu
parasts uznémums, lemjot par lidzvertiga VINP iesp&jamu nodroSinasanu perioda, kad
tam ir uztic€ts Sis pienakums, un nemot vera attiecigo riska pakapi (kas ir atkariga no
konkrétas nozares, VINP veida un kompensé$anas mehanisma parametriem).?

Katra no trim VTNP reZima piem&ro$anas pieejam paredz papildu prasibas, kas jaizpilda, lai
attiecigais pasakums nebiitu uzskatams par valsts atbalstu vai tam vartu piemérot
atbrivojumu no pazinosSanas. Turpmak noraditas pieejas ir sikak aprakstitas II pielikuma.

—  Pasakumi, kas paredzeti Altmark lieta izdotaja sprieduma — valsts atbalsts nav tadi
valsts sektora veikti pasakumi, kas atbilst prasibam, kuras Eiropas Savienibas Tiesa
noradija sprieduma Altmark lieta;?

— Pasakumi, kas paredzéti VTNP lemuma - pasakumiem, kas neatbilst Altmark
sprieduma kriterijiem, bet kas tomér atbilst ta dévéta VINP lémuma nosacijumiem,
automatiski pieméro atbrivojumu no pazino$anas prasibas;>’

-~ VTNP nostadnes — par pasakumiem, kas neatbilst ne spriedumam Altmark lieta, ne
VTNP lémuma kritérijiem, ir japazino saskana ar ta dévétajam VTNP nostadnem.?®

2.4. Txis pieeju salidzinajums

Janorada, ka tris min&tas pieejas ir procesuali loti atSkirigas. Par pasakumiem, kas atbilst
Altmark sprieduma kriterijiem, nav japazino, jo tos neuzskata par valsts atbalstu. Pasakumi,
kas neatbilst Altmark sprieduma kriterijiem, bet atbilst VTNP lémumam, ir valsts atbalsts, bet
par tiem nav japazino, jo automatiski uzskata, ka tie ir saderigi ar iekS€jo tirgu. Par
pasakumiem, kas neatbilst ne Altmark sprieduma prasibam, ne VTNP lémuma prasibam, ir
japazino Komisijai, kas noverte to saderibu ar ieksgjo tirgu.

Janorada, ka praksé atbilstibu Altmark kritérijiem bieZzi vien ir grati novértét. Tomér
prieksrociba, ko nodroSina atbilstiba Altmark kritérijiem, ir fakts, ka attiecigos pasakumus
neuzskata par valsts atbalstu un tatad nerodas jautajumi par valsts atbalsta pastavésanu. No
otras puses, VTNP lémuma nosacijumi ir vieglak piem&rojami. Pasakumus, kas atbilst
VTNP Iémuma kritérijiem (bet neatbilst Altmark kritérijiem) tik un ta uzskata par valsts
atbalstu, bet par Siem pasakumiem nav japazino. Tapéc praks€, ja pasakums ir saistits ar

24 “Kapitala pelnas norma” ir iek$gja pelnas norma (IPN), ko uznemums, ieguldot kapitalu, giist projekta laika
(t. i., IPN atbilstosi Iiguma noteiktajai naudas plismai).

% Nav skaidrs, kas notiek situacija, kad konkursa piedalas viens pretendents, kura piedavajums ietver augstas
pamatizmaksas un zemu (samérigu) pelnu, un otrs pretendents, kura piedavajums ietver zemas pamatizmaksas
un lielu (nesamerigu) pelnu, ja saimnieciski visizdevigakais piedavajums ir otrais minétais piedavajums. Batu
apSaubama situacija, kura saskana ar ES tiesibu aktiem valsts atbalsta joma iestadei bitu jaizvelas privatais
partneris, pamatojoties tikai uz zemaku pelnas normu, pat ja lielaku izmaksu rezultata kopg&ja cena ir augstaka.

% Sk. spriedumu lieta C-280/00 “Altmark Trans GmbH un_Regierungsprasidium Magdeburg pret
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH un Oberbundesanwalt beim BVerWG”, 2003, ECR 1-07747.

27 Sk. VTNP lémumu.

28 Sk. VTNP nostadnes.
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pietickami nelielu projektu, tad juridiskas noteiktibas noliikka parasti ir ieteicams vispirms
nodroSinat, lai attiecigais pasakums atbilstu VTNP [émuma nosacijumiem, pirms tiek
méginats panakt atbilstibu Altmark kritérijiem.
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3. Valsts garantijas®®

3.1. levads

PPP ietvaros sniegtam valsts garantijam varétu tikt pieméroti noteikumi valsts atbalsta joma,
jo §Ts garantijas privatajam partnerim var radit prieksrocibas.®® Valsts garantijas prieksrociba
privatajam partnerim ir ta, ka valsts uznemas ar projektu saistito risku. To, ka valsts uznemas
risku privata sektora vieta, parasti vajadzetu atlidzinat, samaksajot atbilstigu prémiju. Ja valsts
pilnigi vai dalgji atsakas no $adas prémijas, rodas gan labums uznémumam, gan potencials
valsts lidzeklu samazinajums.

Saistiba ar PPP valsts garantijas var bt plasaka sarezgita liguma noteikumu dala un bt
pieejamas visiem privatajiem uznémumiem, kas pretendé uz konkr&ta PPP liguma slégSanu.
Sadu valsts garantiju dél nevajadzétu rasties sarezgijumiem saistiba ar valsts atbalstu, ja
kopgjais ligums neparedz parmerigu kompensaciju un ir saderigs ar 1. nodala minéto TEDP,
vai ar1 paredz samerigu kompensaciju par 2. nodala minéto VINP nodroSinaSanu. Turpreti, ja
valsts garantijas buitiba nav saistitas ar taisnigu, atklatu un parredzamu PPP iepirkumu
procesu, pastav lielaka iesp€jamiba, ka var rasties problémas un §is garantijas ir janoverte,
paturot prata $aja nodala minétos kriterijus. Sada gadijuma valsts garantijas biitu jasniedz tikai
pé€c tam, kad ir pabeigts iepirkumu process un/vai labumu giist tikai viens pretendents.

Pat ja izradas, ka valsts nemaz nav veikusi ar garantiju saistitus maksajumus, tas tomer var bt
valsts atbalsts atbilstos§i LESD 107. pantam (sk. sadalu “Kas ir valsts atbalsts” $a zinojuma
ievada). Iemesls tam ir nosacijums, ka atbalstu uzskata par pieskirtu garantijas izsniegSanas
bridi, nevis garantijas izmantoSanas bridi vai tad, kad tiek veikts maksajums saskana ar
garantijas noteikumiem.3!

Komisijas pazinojuma par EK Iiguma 87. un 88. panta piem&roSanu valsts atbalstam garantiju
veida (“Pazinojums par garantijam”) ir sniegtas lietderigas vadlinijas par to, kados gadijumos
valsts garantijas uzskata par valsts atbalstu, un par tadas valsts garantijas atbilstibas ieks€jam
tirgum novérteéSanu, kas ietver valsts atbalstu. Batiski ir turpmak 3.2. un 3.3. punkta iztirzatie
jautajumi.

3.2. Kados gadijumos valsts pasakumu uzskata par garantiju

Biitiba jebkuru garantiju pieSkirSanas rezultata var tikt sniegts valsts atbalsts neatkarigi no
avota (piem&ram, valsts, regionalas vai vietéja limena iestades). Tomer visbiezak izmantotais
garantijas veids ir ligums, kas garanté aizdevumu vai kadas citas aiznémeéja (t. 1., privata
partnera) finansialas saistibas. Janorada, ka noveértejuma nav bitiska valsts garantijas juridiska
forma. Jebkurus pasakumus, kurus veic, lai privata uznp€muma finansialos riskus parnestu uz
valsti (82 jedziena plaSakaja izpratn€), var uzskatit par valsts atbalstu, jo tie rada labumu
attiecigajam uznémumam (pieméram, samazina kreditu izmaksas). Sie pasakumi ietver ari
tadu tiesibu aktu un noteikumu pienemsanu, kas kadu noteiktu uzn€muma veidu pasarga pret
bankrotu vai nodroSina, ka valsts sedz visus zaud&jumus (prakse $ads ipaSs statuss ir valsts

29 Galvenie noteikumi par valsts garantijam ir icklauti Komisijas pazinojuma par EK Iiguma 87. un 88. panta
piemérosanu valsts atbalstam garantiju veida (2008/C 155/02).

%0 Pieméram, sk. EPEC vadlinijas par valsts garantiju izmantoanu timekla vietng
www.eib.org/epec/resources/epec-state-guarantees-in-ppps-public.pdf.

8! Pieméram, sk. 51. punktu Komisijas pazinojuma par LESD 107. panta 1. punkta mingto valsts atbalsta

iedzienu.
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ipaSumiem). Pat pavadvéstuli vai mutisku apnemsanos atkariba no tas tiesiskajam sekam katra
konkrétaja gadijuma var uzskatit par valsts garantijam, kuru rezultata tiek pieskirts valsts
atbalsts.

3.3. Ka iespéjams noteikt garantijai atbilstoSu prémijas apmeéru

Kritérijs garantijai atbilstoSa prémijas apmera noteikSanai ir tirgus ekonomikas dalibnieka
princips (TEDP) (sk. 1. nodalu). Garantija nav valsts atbalsts tad, ja valsts sanem atlidzibu,
kas ir Iidzvertiga prémijai, kuru tirgus ekonomikas dalibnieks prasitu par Ilidzveértigas
garantijas sniegSanu lidzvértigam uzpémumam. Ja turpreti garantija tiek pieSkirta ar
labveligakiem nosacfjumiem neka tirgii pieejamie, sanémejs uznémums acimredzami iegist
ekonomisku prieksrocibu.

Praks€ var but loti griiti noteikt, kada ir atbilstosa tirgus prémija, kas biitu jasamaksa par
valsts garantiju, un PPP nav iznémums $aja zina. Lai novérstu §is problémas, Komisija sava
Pazinojuma par garantijam ir ierosin3jusi vairakus konkr&tus nosacijumus, kuru izpilde ir
pietickama, lai uzskatitu, ka valsts atbalsta nav (un kuri nav saistiti tikai ar prémiju). Sie
nosacijumi ir minéti turpmak 3.4. punkta.

Sava Pazinojuma par garantijam Komisija ir sniegusi sikus noradijumus par to, ka iesp&jams
piemé&rot LESD 107. un 108. pantu saistiba ar garantiju un valsts atbalsta jautajumu. Saskana
ar Pazinojumu par garantijam®® ir pietiekami izpildit visus $os &etrus nosacijumus, lai
uzskatitu, ka valsts atbalsta nav:

a) aizndmgjam nav finansialu griitibu;*

b) garantija ir saistita ar konkrétu finansu darijumu, attiecas uz noteiktu maksimalo
summu un ir speka tikai noteiktu laiku;

C) principa garantija aptver ne vairak ka 80 % no aizdevuma vai citu finansialo
saistbu nenomaksatas dalas (papildu noteikumi ir izklastiti 7.ieramé&uma). Sa
nosacijuma iemesls ir apsvérums, ka gadifjuma, ja valsts garantija pilna apjoma sedz
finansialas saistibas, aizdev€jam var but mazaks stimuls pienacigi novertet, nodrosinat un
samazinat ar projektu saistitos riskus. Tas var palielinat valsts risku un radit labumu
privatajam partnerim;

d) par garantiju tiek maksata tirgus cena. Lai izpilditu $o nosacijumu, valsts iestadei,
aprékinot prémiju, kas tai blitu jasanem par garantijas sniegSanu, ir jaizmanto uz risku
pamatota pieeja. Papildus Sim izveért§jumam parasti analiz€ privata partnera kreditsp&ju.
Komisija ir noteikusi posmus §a aprékina atviegloSanai.

Ja par noteiktu paradsaistibu darijumu nav konkrétas tirgus informdcijas, attiecigd
pardda instrumenta atbilstibu tirgus nosacijumiem var novértét, pamatojoties uz
salidzindjumu ar salidzinamiem tirgus darijumiem (tas ir, izmantojot salidzinoso
analizi).>*

32 Sk. 3.2. punktu Komisijas pazinojuma par EK liguma 87. un 88. panta pieméro$anu valsts atbalstam
garantiju veida (2008/C 155/02) (Komisijas Pazinojums par garantijam).

8 “Finansialas griitibas” ir defingtas Komisijas Pamatnostadnés par valsts atbalstu griitibas nonakusu nefinansu
uznémumu glabsanai un parstrukturéSanai (2014/C 249/01).

3 Sk. 111. punktu Komisijas pazinojuma par LESD 107. panta 1. punkta minéto valsts atbalsta jédzienu.
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Valsts iestadei jacensas noteikt piem@rotus garantijas prémijas standartus un klasific€t
privato partneri, izmantojot piemérotu riska reitingu, lai noskaidrotu, kadu cenu par to
maksa aiznéméjs, kuram ir tads pats riska profils. Turpmak ir sikak paskaidroti Sie divi
elementi.

I. Garantijas prémijas standarta noteikSana Principa Sos standartus var konstatét
finan3u tirgos. Veicot novertéjumu, janem vera $adi elementi jeb parametri:

— darfjuma summa un termins;

—  privata partnera piedavatais nodro$inajums un attieciga ieprieksgja pieredze, kas
var ietekméet novertéjumu par atgiistamibu;

— iesp&jamiba, ka privatais partneris nepildis saistibas savas finansialas situacijas
del, ta darbibas nozare un perspektiva;

—  citi svarigi ekonomiskie apstakl]i.

Ja finansu tirgos nevar konstatét atbilstigu garantijas prémijas standartu, tad garanteta
aizdevuma kop@jas finansialas izmaksas, kuras ieklauta aizdevuma procentu likme un
garantijas prémija, jasalidzina ar [idziga negarantgta aizdevuma tirgus cenu.

ii. Privata partnera kreditsp&jas klasific€Sana, izmantojot riska reitingu Valsts iestadei
jaspgj klasificet privata partnera kreditsp&ju, izmantojot riska reitingu. Tadgjadi ta
varés noteikt, kads ir pienacigs atlidzibas apmérs par garantijas sniegSanu. So
klasifikaciju var veikt starptautiski atzita reitingu agentiira.®® Klasifikaciju var veikt
ar1, izmantojot iek$€jo reitingu, ko lieto banka, kas izsniedz attiecigo aizdevumu. Ir
svarigi noradit, ka ES tiesibu akti joprojam paredz izvéles brivibu attieciba uz riska
noveértéSanas avotiem, ja vien tie ir parredzami un pamatoti. lkviens privatais
uzpémums var izveléties to finanSu iestadi, kura vislabak var novertét ta reitingu
(piem@ram, vietgja banka, kas pieskir aizdevumu).

Lai novertétu, vai prémija ir tirgum atbilstoSa, dalibvalsts var veikt to cenu salidzinajumu,
ko tirgl samaksajusi uzn€mumi ar lidzigu reitingu. Jebkura gadijuma ir svarigi noradit, ka

Komisija nepiekritis tada garantijas prémijas apméra noteikSanai, kas bis aprekinats,
izmantojot tikai vispar€ju nozares standartu.

3.5. Valsts garantijas validacija

Ja garantija atbilst iepriek§ min€tajiem krit€rijiem, to neuzskata par valsts atbalstu un tatad par
to nav japazino Komisijai.

Ja rodas Saubas par to, vai planota garantija ir valsts atbalsts, par to ir japazino Komisijai.%®

ER)

% Terminu “starptautiski atzita reitingu agentiira” Komisija galvenokart attiecina uz agentiiru Standard &
Poor’s, Fitch and Moody’, Fitch un Moody’s. Ta norada uz saikni starp reitingu un saistibu nepildiSanas
varbiitibu, ko ir identificgjusas starptautiskas finansu iestades, kuru darbibas apraksts ir arT publiski pieejams.
Pieméram, sk. 1.tabulu par agentiru kreditreitingiem, kas atrodama publikacija Bank for International
Settlements Working Paper, Nr. 207, pieejama timekla vietné www.bis.org/publ/work207.pdf.

3 Valsts garantiju gadijuma valsts stajas tiesiskajas attiecibas ar aizdev&ju. Tapéc ir jaapsver, vai tas, ka valsts
atbalsts ticis pieskirts nelikumigi, var ietekm@t treSas personas. Ja valsts garantiju izsniedz aizdevumiem, tas
attiecas galvenokart uz finansu aizdevegjiestadém. Gadijuma, ja tiek izsniegta garantija obligacijam, kas emitgtas,
lai ieglitu finans€jumu uzp@mumiem, tas attiecas uz obligaciju Ipasniekiem un tam finanSu iestadem, kas
piedalijusas emisija. Jautajums par to, vai atbalsta nelikumigums ietekmé tiesiskas attiecibas starp valsti un
treSam personam, principa ir jaskata saskana ar valsts tiesibu aktiem. Eiropas Savienibas Tiesa sprieduma lieta
C 275/10 “Residex Capital IV CV pret Gemeente Rotterdam”, 2011, ECR I-13043, léma, ka valsts tiesas var
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Citiem vardiem sakot, ja garantija neatbilst TEDP, uzskata, ka ta ietver valsts atbalstu. Tapéc
ir janoverte valsts atbalsta elementa apjoms, lai parbauditu, vai So atbalstu var atzit par
saderigu ar iek$€jo tirgu un vai par to var nepazinot saskana ar kadu noteiktu atbrivojumu no
pazinoSanas par valsts atbalstu, vai arT par to ir japazino. Principa uzskata, ka valsts atbalsta
elements ir starpiba starp atbilstoSo garantijas tirgus cenu un faktisko cenu, kas par to
samaksata.

anulét garantiju (vai to atzit par speka neesosu) gadijuma, ja ta ir izmantota, lai istenotu nelikumigu atbalstu vai
nodros§inatu finansgjumu tadam uznp€mumam, kas nebiitu sp&jigs to nodrosinat parastos tirgus apstaklos. Saskana
ar Komisijas Pazinojumu par garantijam (sk. 2.3.2. punktu) valsts tiesam var biit japarbauda, vai valsts tiesibu
akti nepielauj garantiju ligumu nepildiSanu, un, veicot So novertgjumu, ir janem vera, vai nav noticis ES tiesibu
aktu parkapums. Tap&c aizdeveji ir ieintereséti ka standarta piesardzibas pasakumu veikt parbaudi par to, vai
ikreiz, kad tiek izsniegta garantija, ir ieveroti ES noteikumi par valsts atbalstu. Dalibvalstim janodroSina
Komisijas pieskirts lietas numurs katrai atseviskai lietai vai shémai un, ja iesp&ams, Komisijas l@muma
nekonfidenciala kopija 1idz ar atbilstigu atsauci uz Eiropas Savienibas Oficialo Veéstnesi. Savukart Komisija
darTs visu iespgjamo, lai informacija par tas apstiprinatajam lietam un shémam biitu parredzama un publiski
pieejama.
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7. ieraméjums. 80 % robezvértiba valsts garantijam

Attieciba uz 80 % robezvertibu ir svarigi noradit tris lietas.

1. Ja laika gaita aizdevuma vai finansialo saistibu apjoms samazinas, piem&ram, tapéc, ka ir
sakta aizdevuma atmaksa, proporcionali jasamazinas ar1 garantijas summai ta, lai jebkura
laika bridi garantija nesegtu vairak ka 80 % no neatmaksatas aizdevuma dalas.®’
2. 80 % robezvertiba netiek piemérota $ados gadijumos, kuros garantija var segt privata
partnera finansialas saistibas 100 % apmera:
- garantijas sedz parada vértspapirus;®
- valsts garantija ir izsniegta, lai finansétu uzn€mumu, kura vienigais darbibas veids
ir VTNP nodro§inasana saskana ar pienacigi pilnvarojumu (sk. 2. nodalu), ciktal
So garantiju izsniegusi ta valsts iestade, kas ir Tstenojusi So pilnvarojumu. Toméer
80 % ierobezojumu piemgro, ja attiecigais uznémums sniedz citus VTNP vai veic
cita veida saimniecisko darbibu.

3. Ja dalibvalsts v€las izsniegt garantiju, kas parsniedz noteikto 80 % robezvértibu, un
apgalvo, ka ta nav atbalsts, tai par So garantiju ir japazino Komisijai.

37 Ja rodas zaud&jumi, tie proporcionali un vienada méra jasedz aizdev&am un garantijas dev&jam. Attiecigi
ien@mumi, kas raduSies no nodrosinajuma, ir proporcionali jaattiecina gan uz aizdev&ju, gan garantijas devé&ju.
Darfjumi, kuru zaud&umus vispirms pilna apjoma attiecina uz garantijas devé&ju (t. i., tos tilit un proporcionali
neattiecinot uz aizdeveju), neatbilst 80 % nosacijumam.

38 “Parada vertspapiri” ir obligacijas vai cita veida parvedami parada vertspapiri, iznemot vértspapirus, kuri ir
pielidzinami uzne€muma akcijam vai kuri to konvert€Sanas vai ar tiem pieskirto tiesibu izmantoSanas rezultata
dod tiesibas iegtit akcijas vai vertspapirus, kas ir lidzvertigi akcijam (2. panta 1. punkta b) apak$punkts Direktiva
2004/109/EK).
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4. Zemes un éku pardosana

4.1. levads

PPP projekti dazreiz ietver valsts iestades zemes vai €ku pardoSanu privatajam partnerim.
Sadu zemes pardosanu var uzskatit par valsts atbalstu, jo darfjums var tikt stenots, radot
prieksrocibu konkrétajam privatajam partnerim.

lepriek3gjas vadlinijas par zemes pardosanu® tagad ir ieklautas plasakos valsts atbalsta
principos, kuru pamata ir TEDP. Tapéc, lai noveérstu valsts atbalsta pastavéSanas iesp&jamibu
darfjumos ar zemes Tpasumu, valsts iestadém saskana ar TEDP ir jarikojas tapat, ka lidzigos
apstaklos rikotos privatie tirgus iegulditaji. Lai gan siki izstradati noteikumi ir aizstati ar
vispargjiem TEDP, kuru pamata ir iepriek$gja pieeja, ir iesp&jams, ka gadijuma, ja tiks
izmantota viena no divam turpmak aprakstitajam procediiram, tiks uzskatits, ka darfjjums ar
zemes TpaSumu ir noticis par tirgus cenu un tatad neietver valsts atbalstu.

4.2. PardoSana beznosacijumu izsoles procediira

Zemes pardoSana, Tstenojot pietickami plasi public€tu, atklatu un beznosacijumu izsoles
procediiru, ko pielidzina izsolei, kura pienem vislabako vai vienigo cenas piedavajumu,
parasti ir saskana ar tirgus vertibu un tadejadi neietver valsts atbalstu.

“Ja publiskas struktiiras pardod aktivus, preces vai pakalpojumus, vienigajam biitiskajam
pircéja atlases kritérijam vajadzétu biut augstakajai cenai, nemot vera ari prasitos liguma
nosacijumus (pieméram, pardevéja sniegto pardoSanas garantiju vai citas pecpardosanas
saistibas). Nem véra vienigi ticamus un saistoSus piedavajumus.”*

Ja valstij piederoSas zemes pardoSana ir tikai viens elements plasaka PPP darfjuma, privata
sektora pretendentiem tas ir jaieklauj sava kopgja PPP projekta piedavajuma. Ja valsts iestade
parredzama un nediskrimingjosa konkursa procediira izraugas pretendentu, kas tai piedava
kopuma saimnieciski visizdevigako darfjumu, tad zemes pardoSana nav uzskatama par valsts
atbalstu.

Ja zemes pardoSanai izmanto beznosacijumu izsoles procediiru, nav biitisks zemes vai €ku
vert€jums pirms izsoles (pieméram, gramatvedibas vajadzibam vai lai nodroSinatu ierosinato
sakotngjo cenas piedavajumu).

4.3. PardoSanas cena. ko nosaka neatkarigs aktivu vertétajs

Ja darjjums ar zemes 1pasumu nav ieklauts kop€ja PPP konkursa procesa, kas aprakstits
ieprieks, ta vertibu pirms pardosSanas sarunam var noteikt viens vai vairaki neatkarigi aktivu
vertétaji. Tas bitu jadara, lai noteiktu tirgus vértibu*!, pamatojoties uz visparpienemtiem
tirgus raditajiem un vértésanas standartiem. Sadi noteikta tirgus cena ir zemaka pirkuma cena,

% Tikai informativos noliikos sk. tagad aizstaito Komisijas Pazinojumu par valsts atbalsta elementiem,
publiskajam iestadém pardodot zemi un €kas (97/C 209/03).

40°gk. 95. punktu Komisijas pazinojuma par LESD 107. panta 1. punkta minéto valsts atbalsta jedzienu.

41 “Tirgus vértiba” ir cena, par kadu vértésanas diena zemi un gkas varétu pardot ar individualu ligumu starp
brivpratigu pardevéju un neatkarigu pirc€ju, pienemot, ka IpaSums ir publiski piedavats tirgli, ka tirgus
nosacTjumi lauj to likumiga karta pardot un ka pardoSanas sarunam ir pietiekami daudz laika, nemot véra
TpaSuma veidu.
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par kuru var vienoties, nepieskirot valsts atbalstu.

Zemes pardoSanas gadijumd tirgus vertibas noteikSanai principa pietiek ar neatkariga
eksperta vertejumu, kurs veikts pirms pardosanas sarunam un pamatojas uz visparpienemtiem
tirgus raditdjiem un vértésanas standartiem.*?

4.4, Citi zemes izmantoS$anas veidi

PPP ietvaros dazreiz tiek slégtas sarezgitakas vienoSanas saistiba ar zemi. Pieméram,
privatajam partnerim var pieskirt zemes lietoSanas tiesibas par loti nelielu, simbolisku nomas
maksu (simbolisku maksajumu), kas veido dalu no kop€jas vienoSanas, apmaina pret
pienakumiem, kas privatajam partnerim ir japilda PPP projekta. Sadas situacijas, noveértgjot
valsts atbalsta pastavéSanu, So simbolisko maksajumu nevar skatit atseviski. Ta vieta Sie
simboliskie nomas maksajumi javerté, nemot vera, ka tie ir dala no plasaka privata partnera
tiesibu un pienakumu kopuma.

42 Sk. 103. punktu Komisijas pazinojuma par LESD 107. panta 1. punktd minéto valsts atbalsta jédzienu.
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5. Visparéja grupu atbrivojuma regula

Vispargja grupu atbrivojuma regula®® (VGAR) ir noraditas divpadsmit jomas, kurds Ipasi
valsts atbalsta pasakumi tiek atziti par saderigiem par ieks€jo tirgu un kuras tatad uz tiem
attiecas atbrivojums no prasibas pazinot Komisijai par valsts atbalstu. Katra politikas joma ir
ieklautas dazadas 1paSas situacijas saistiba ar valsts atbalstu.

Parasti saskana ar Siem atbrivojumiem nav japazino par atbalstu, kura apjoms neparsniedz
kadu absoltitu maksimalo summu vai kur§ sniegts tada projekta ietvaros, kam kopgjais apjoms
ir mazaks par noteikto maksimalo apjomu. Tas nozimé, ka parasti Sajas politikas jomas
pazinoSanas process ir tik un ta jaisteno gan attieciba uz lieliem projektiem, gan attieciba uz
lielu atbalsta summu.

Atbalsta summai nevajadz€tu parsniegt starpibu starp attiecinamajam izmaksam un
pamatdarbibas pelnu no ieguldijuma. Tap&c, nosakot $o attiecinamo atbalsta summu, parasti ir
janem veéra projektd radita pamatdarbibas pelna, vai nu to atskaitot no attiecinamajam
izmaksam ex ante (pamatojoties uz sapratigam prognozé€m), vai izmantojot atgiiSanas
mehanismu (lai varétu lidzsvaroti sadalit neparedz€tu pelnu, pieméram, ja pelna parsniedz
prognozeto summu).

V pielikuma ir aprakstiti tie politikas jomu veidi, attieciba uz kuriem pastav vislielaka
iesp&jamiba, ka tos var izmantot pietiekami liela apjoma PPP projektos. Janorada, ka, nemot
vera ta atbalsta summas ierobezojumus, kam var piemérot atbrivojumu no pazinos$anas, praksé
So noteikumu lietderigums saistiba ar lielako dalu PPP var biit maznozimigs.

43 Sk. Komisijas 2014. gada 17. jiinija Regulu (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par
saderigam ar iek$§o tirgu, piemérojot Liguma 107.un 108.pantu, 15.1pp., timekla vietng
ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/block.html.

4 Komisija ir izdevusi arT praktisku rokasgramatu par VGAR, kas atrodama timekla vietng
ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/practical guide gber en.pdf.
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| pielikums. Finavia, Airpro un Ryanair Tamperes-Pirkalas lidosta

Somijas Tamperes-Pirkalas lidostas (TPA) ipaSnieks un ekspluatants ir akciju sabiedriba
Finavia, kas lietas izskati$anas laika bija valsts uznémums. Finavia iznoma 2. terminali (T2)
savam 100 % piederoSajam meitasuznémumam Airpro, kas ekspluaté So terminali un taja
sniedz lidlauka pakalpojumus.

Airpro par telpu izmantoSanu maksa ikméne$a nomas maksu. Liguma ir noteikts, ka papildus
pamata nomas maksai Airpro sedz arT izmaksas par T2 parveidoSanu no kravas noliktavas par
zemo izmaksu pasazieru terminali. Péc publisko iepirkumu procediiras istenoSanas Ryanair
tika izraudzits ka vienigais ekspluatants, kas izmantos T2.

Novertgjot Finavia un Airpro zemo izmaksu stratégiju, izmantojot integrétu pieeju, Komisija
uznémumu savstarp&jos maksajumus (pieme&ram, nomas maksu, ko Finavia sanéma no Airpro
par T2 izmantoS$anu), nolaiSanas maksas un maksas par terminalt sniegtajiem navigacijas
pakalpojumiem uzskatija par ien€émumiem. TEDP var piemérot darfjumiem starp publisku
mates uznémumu un ta meitasuznémumu. Tas nozimg, ka akciju sabiedribai Finavia, kas ir
TPA 1pasnieks un vispargjais parvalditajs, pret sev pilnigi piederoso Airpro ir jaattiecas ka
pret neatkarigu uznémumu.

Aprekinot uzn€mumu savstarpgjos maksajumus, bija skaidrs, ka iepriek§€jam darjjumdarbibas
planam bija pozitiva neto paSreizgja vertiba (NPV) un tap€c tas bija atbilstoSs tirgus
ekonomikas dalibnieka ricibai. Saskana ar ligumu gitie ienémumi sedza gan visas Airpro
izmaksas, gan visas Finavia izmaksas, kuras uz to vargja attiecinat, nemot véra “pilnu izmaksu
sadalijumu’. “Pilns izmaksu sadalijums” nozZimé, ka tiek nemtas vera visas mainigas izmaksas,
kam pieskaitita atbilsto$a nemainigo izmaksu dala. Saja konkrétaja gadijuma attiecigajas
izmaksas tika ieklautas $adas izmaksas: infrastruktiiras izmaksas (t. i., lidostas infrastrukttras
amortizacijas izmaksas), pamatdarbibas izmaksas (pieméram, personala, energijas un

materialu izmaksas) un droSuma un drosibas pasakumu izmaksas.
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Ll pielikums. Pieejas VTNP reZima piemérosanai publiskajas un privatajas partneribas

Pastav tris pieejas VINP rezima pieméroSanai, un Seit ir siki aprakstita katra no tam —
vispirms visstingraka pieeja (Altmark sprieduma kritériji), péc tam “VTNP lémums” un
“VTNP nostadnes”.

spriedumu Altmark lieta un Komisijas Pazinojumu par VINP

Spriedums Altmark lieta® ir loti Tss, un tas ir jalasa kopa ar skaidrojumu, ko Komisija sniedza
Saja dokumenta: Komisijas pazinojums par Eiropas Savienibas atbalsta noteikumu
piemérosanu kompensacijai, kas pieskirta par visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu sniegsanu*® (2012/C 8/02).

Lai izmantotu sava laba spriedumu Altmark lieta un tada veida nevajadz&tu pazinot par
uznémumam pieskirto priekSrocibu, slédzot PPP vienoSanos, ir janem véra visi 2.3. punkta
mingtie nosacijumi. Turklat uzp@mums, kam tiek uzticéts nodrosSinat VTNP, jaizraugas
publisko iepirkumu procedira, kura ir iesp&ams atlasit to pretendentu, kas ir sp&jigs
nodro$inat VTNP, sabiedribai radot vismazakas izmaksas.

Tomgr, ja attiecigais uznemums netiek izraudzits saskana ar publisko iepirkumu procediiru,
kompensacijas apmers janosaka $adi:

1) pamatojoties uz tirgl visparpienemtu atlidzibu par konkréta pakalpojuma sniegsanu, ja
$ads pakalpojums eksiste;*’

2) pamatojoties uz to izmaksu®® analizi*, kas, pildot SPS, rastos parastam uznémumam,
kur§ pienacigi darbojas un kuram ir vajadzigie Iidzekli®® $o SPS izpildei. Sada gadijuma
janem veéra atbilstoSie ieneémumi un sameériga pelna.

4 Spriedums lieta C-280/00 “Altmark Trans GmbH un Regierungsprésidium Magdeburg pret
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH un Oberbundesanwalt beim BVerWG”, 2003, ECR 1-07747.

46 Sk. Komisijas pazinojumu par Eiropas Savienibas atbalsta noteikumu pieméroSanu kompensacijai, kas
pieskirta par visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu.

47 Sk., pieméram, Komisijas Lémumu lieta C 49/06 par Italijas Tstenoto valsts atbalsta shemu, lai atlidzinatu
Poste Italiane par pasta noguldijumu obligaciju izplatisanu (OV L 189, 21.07.2009., 3. Ipp.).

48 Vera ir janem tie3as izmaksas, kas nepiecieSsamas VTNP izpildei, un atbilsto$a dala netieSo izmaksu, kas rodas,
gan pildot VTNP, gan veicot citas darbibas.

4 “Parasts uzpémums” ir attiecigas nozares uznémums, kas var biit registréts taja pa$a dalibvalst vai kada cita
dalibvalst, bet nav uzn€mums, kam ir monopola stavoklis vai kas sanem ES tiesibu aktiem neatbilstoSu
kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanu.

0 “Uznémums, kam ir vajadzigie lidzek]i” ir uznemums, kam ir resursi, kuri tam biitu vajadzigi, lai tas varétu
nekavgjoties izpildit sabiedrisko pakalpojumu saistibas, kuras ir ta uznémuma pienakums, kam uztic nodro§inat
VTNP.
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2. Automatiski apstiprinats valsts atbalsts. izmantejot VINP lémumu

VTNP lémuma® oficialais nosaukums ir Komisijas 2011. gada 20. decembra Lémums par
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 106. panta 2. punkta piemérosanu valsts atbalstam
attieciba uz kompensdciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem uzpémumiem, kuriem
uzticéts sniegt pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku nozimi (2012/21/ES).>

PPP iepirkuma iestadei japieméro VTNP [éemums gadijumos, kad nav iesp&ams piemérot
ieprick§ minéta Altmark sprieduma (un ar to saistita pazinojuma) prasibas. Praksé dazos
neliela apjoma projektos var biit ieteicams vispirms apsvért, vai projekts atbilst
vienkar§akajam VTNP [émumam, nevis censties piemérot grutak izpildamos Altmark
sprieduma krit€rijus.

Lai sava laba izmantotu VINP l€émumu, ir jaizpilda 2.3. punkta minétie nosacijumi. Papildus
jaizpilda ar1 §adi nosactjumi:

1) iepirkuma iestades izmaksatajai atlidzibai jabut mazakai par 15 miljoniem EUR gada;
izne€mums ir slimnicas un socialie dienesti, kuriem izmaksajamai atlidzibai nav noteikti
ierobezojumi;>

2) principa maksimalais termins, kura atbalstam var piemérot VITNP lémumu, ir 10 gadi.
Tomeér saskana ar VINP [émumu S§is termin$ var biit ar1 ilgaks neka 10 gadi, ja privatajam
partnerim ir javeic bitisks ieguldijjums, lai izpilditu savas ligumsaistibas, kas gandriz
vienmér ir PPP projektos;
3) PPP liguma jaieklauj atsauce uz VINP lémumu;
4) PPP liguma jaieklauj kompensacijas aprékinasanas parametri.
Ja ir izpilditi VINP lémuma noraditie kriteriji, kompensacijai, kas tiek izmaksata privatajam
partnerim par SPS izpildi, piem&ro atbrivojumu no pazinoSanas, pat ja to klasificeé ka valsts

atbalstu, jo uzskata, ka §Ts atbalsts tiek automatiski apstiprinats ka saderigs ar iek$gjo tirgu.

Visbeidzot ir svarigi noradit, ka VITNP [éemumu nepieméro sauszemes parvadajumu nozarei.

51 Sa lemuma nosaukums ir ari Komisijas 2011. gada 20. decembra Lémums par Liguma par_ Eiropas
Savienibas darbibu 106. panta 2. punkta pieméroSanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par
sabiedriskajiem pakalpojumiem daZiem uznémumiem, kuriem uzticéts sniegt VINP (2012/21/ES).

52 LESD 106. panta 2.punktd ir noteikts: “Uz uznémumiem, kam uzticéti pakalpojumi ar visparéju
tautsaimniecisku nozimi vai kas darbojas ka dalibvalstu fiskali monopoli, attiecas Ligumos ietvertie noteikumi
un jo ipasi noteikumi par konkurenci, ja So noteikumu piemérojums de iure vai de facto netraucé veikt tiem
uzticétos konkrétos uzdevumus. Tie nedrikst ietekmeéet tirdzniecibas attistibu tiktal, lai kaitetu Savienibas
interesém.”

%3 Sk. VTNP lemuma 2. panta 1. punktu.
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Ja valsts atbalstam nevar piemérot ne VINP lémumu, ne Altmark kriterijus, pastav vél viens
veids, kada iesp&jams atzit, ka kompensacija, kas privatajam partnerim izmaksata par
SPS izpildi, ir saderiga ar ieks$€jo tirgu, pamatojoties uz LESD 106. pantu. Tomér Saja
situacija attiecigajai dalibvalstij pirms projekta istenoSanas bis japazino par So atbalstu
Komisijai un jasanem tas atlauja.

Komisija noveérteés valsts atbalsta saderibu ar iekS€jo tirgu, pamatojoties uz Komisijas
Pazinojumu par Eiropas Savienibas nostadném par valsts atbalstu, ko pieSkir ka
kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegsanu (2011) (2012/C 8/03), — parasti tas
dévé par VTNP nostadném.>* Biitiba VTNP nostadnés noraditie atbalsta saderibas nosacijumi
ir tadi pasi ka 2.3. punkta minétas kopigas iezimes, un galvena atSkiriba ir prasiba saskana ar
VTNP nostadném pazinot par atbalstu.

VTNP nostadnes nepiemé&ro sauszemes, gaisa un jiiras parvadajumiem un sabiedriskajai
apraidei (kam ta vieta pieméro attiecigas nozares noteikumus).

VTNP nostadn@s ir noraditas tris atSkirigas situacijas.
a. Standarta novert&jums

“Standarta novértejums” attiecas uz atbalstu, par kuru ir japazino un kur§ neatbilst ne
“vienkarsota novertejuma’ ne “padzilinata novértéjuma” veikSanai. Saskana ar “standarta
novertejumu”, lai atbalstu VTNP sniegSanai uzskatitu par saderigu ar noteikumiem valsts
atbalsta joma, ir jabit izpilditiem $adiem nosacijumiem:

— péc sabiedriskas apsprieSanas vai cita tada atbilsto$a instrumenta izmantoSanas, kura
noliks ir nemt veéra gan lietotaju, gan pakalpojuma sniedz€u intereses, jabiit
noteiktam, ka PPP projekts veicina VTNP nodrosinasanu. Tomér tas neattiecas uz
gadijumu, kad ir skaidrs, ka jauna apsprieSana nepievienos biitisku veértibu jau
notiku$ai apspriesanai (t. i., S0 procesu nevar pastavigi atkartot [idz v€lamas atbildes
iegliSanai);

— PPP liguma darbibas laikam jabiit pamatotam ar objektiviem krit€rijiem, piemé&ram,
nepiecieSamibu amortiz€t neparvedamus pamatlidzeklus. Principa PPP liguma
darbibas laikam nevajadzetu but ilgakam ka svarigako VTNP sniegSanai izmantoto
pamatlidzeklu amortizacijas periodam;

- janodrosina atbilstiba noteikumiem par publiskajiem iepirkumiem;

— kompensacijas summa nedrikst but lielaka, ka tas ir nepiecieSams, lai segtu
SPS izpildes izmaksas, kam pieskaita “samérigu” privata partnera pelnu:

— principa SPS neto izmaksas jaaprékina ka starpiba starp i) neto izmaksam, kas
radusas privatajam partnerim saistiba ar savu SPS izpildi, un ii) neto izmaksam,
kas radusas §im pasam privatajam partnerim, pildot saistibas, kas nav SPS (tas
dévé arl par “noversto neto izmaksu” metodi). Situacijas, kad §is metodes
izmantoSana nav iesp&ama vai nav lietderiga, Komisija var pienemt citas
metodes, pieméram, “izmaksu sadales” metodi, saskana ar kuru SPS izmaksas

% Dokumenta nosaukums ir “Komisijas Pazinojums — Eiropas Savienibas nostadnes par valsts atbalstu, ko
pieskir ka kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu (2011)”.
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aprékina ka starpibu starp PPP liguma noraditajam SPS izmaksam un
ienémumiem;

— turklat iepirkuma iestade var ieklaut stimulus privatajam partnerim, lai
nodroSinatu efektivitati, pieméram, paredzet atSkirigu kompensaciju atkariba no
ta, kada mera tiek sasniegti ieprieks noteikti merki;

— janodroSina parredzamiba, publicgjot plasu informaciju, tostarp noradot uzn€mumam
gada laika pieskirta atbalsta summu;

— ja iepirkuma iestade vienus un tos paSus VTNP uztic vairakiem privatajiem
partneriem, tiem pieskiramas kompensacijas apmérs jaaprékina, izmantojot vienu un to
pasu metodi attieciba uz visiem Siem partneriem.

b. Vienkarsots noveértéjums

Gadijumos, kas atbilst VINP lémuma nosacijumam par kompensacijas apméru (ne vairak ka
15 miljonu EUR gada, iznemot slimnicam un socialajiem dienestiem, kuriem nav noteikta
maksimala robeza)®®, izmanto “vienkdrsota novértéjuma’ metodi. Tas nozimé, ka nav javeic
Sadas darbibas:

— nav jaorganizg€ sabiedriska apspriesana par sabiedribas vajadzibam, lai defintu VTNP;
— nav jaizmanto viena un ta pati metode, lai aprékinatu SPS kompensacijas apméru, kas
izmaksajama dazadiem privatajiem partneriem par vienu un to pasu VINP izpildi;

— nav jaizmanto “novérsto neto izmaksu” metode, lai aprékinatu izmaksas, kas privatajam

partnerim radusas saistiba ar SPS;
— nav jaievie$ stimuli efektivitates uzlabosanai.

Bez iepriek§ minétajiem nosacijumiem visi pargjie “standarta novertejuma” metodes
nosacijumi ir jaizpilda, lai sapemtu Komisijas atlauju, pamatojoties uz “vienkarsota
novertejuma” metodi.

C. Padzilinats novertejums

Dazos iznémuma gadijumos (ja nav izpilditi “standarta novértéjuma” metodes nosacijumi)
kompensacija par VINP izpildi var radit nopietnus konkurences izkroplojumus. Dazi to
gadfjumu pieméri, kuros ir javeic “padzilinats novértéjums”, ir minéti VTNP nostadn&s.>®

“Komisija uzmanibu vérsis tikai uz traucéjumiem, ko rada atbalsts, kas [kurs] bitiski
negativi ietekmé citas dalibvalstis un iekséja tirgus darbibu, pieméram, jo Sie traucéjumi
liedz uznemumiem, kas darbojas biitiskas tautsaimniecibas nozares, izverst savu darbibu
tada mera, lai tie varétu efektivi funkcionet.

Sadi traucéjumi var rasties, pieméram, situdcija, kad pilnvarojuma akta terminu nevar
pamatot ar objektiviem kritérijiem (pieméram, vajadzibu amortizét pamatlidzeklus, kas nav
parnesami), vai ari pilnvarojuma aktda apvienoti vairaki uzdevumi (parasti tiem pieméro
atseviskus pilnvarojuma aktus, nezaudejot socialos labumus un neradot papildu izmaksas
attieciba uz pakalpojumu sniegsanas efektivitati un lietderibu).”

Sajas situacijas Komisijai ir javeic “padzilindts novertejums” attieciba uz privatajam partnerim

% Sk. VTNP lémuma 2. panta 1. punktu.
% Sk. VTNP nostadnu 54.-55. punktu.
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pieskirtas kompensacijas apméru. “Padzilindats novértejums” ietver §adu aspektu parbaudi:

— vai to pasSu sabiedrisko pakalpojumu var sniegt ar tadiem paSiem rezultatiem, tacu
veida, kas rada mazakus konkurences traucgjumus (piemé&ram, ierobezotaka laika vai
apjoma vai uz atseviSku ligumu pamata);

— val pastav@ja alternativas atbalsta pieSkirSanai privatajam partnerim (piemé&ram,
kompensaciju tiesa veida pieskirt lietotajiem).

Peéc tam Komisija pieméro IidzsvaroSanas parbaudi, pamatojoties uz LESD 106. panta
2. punktu, kas nosaka, ka VTNP nedrikst ietekmét tirdzniecibas attistibu tiktal, lai kaittu
ES interes€m kopuma.
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111 pielikums. ipaéi visparejas grupu atbrivojuma regulas noteikumi., kas var attiekties
uz PPP

Regionalais atbalsts®’

Regionala atbalsta mérkis ir veicinat mazak attistitu ES regionu®® izaugsmi, galvenokart

atbalstot sakotngjos ieguldfjumus, bet daZreiz sniedzot ari darbibas atbalstu.’® Regionala
atbalsta pamatnostadnés ir sniegtas vadlinijas dalibvalstim par to, ka tas var pieskirt
ieguldijumu atbalstu uzn€mumiem, lai veicinatu $adu regionu attistibu. Regionala atbalsta
pamatnostadnu aktuala redakcija aptver laikposmu no 2014. gada lidz 2020. gadam. Saskana
ar Regionala atbalsta pamatnostadném Komisija ir dalibvalstim apstiprindjusi regionala
atbalsta kartes laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam. Sajas kartds ir noraditas
teritorijas (vai to dalas), kas varés sanemt regionalo atbalstu saskana ar LESD 107. panta
3. punkta a) un c) apakSpunktu.

Regionala atbalsta apmérs, kas saskana ar Regionala atbalsta pamatnostadném ir atzistams par
saderigu ar ieksgjo tirgu, ir atkarigs, pirmkart, no ta regiona statusa, kura So atbalstu pieskir;
mazak attistitos regionos ir atlauta salidzino$i lielaka atbalsta intensitate un ir lielaks ari
maksimalais apjoms, kuru parsniedzot ir jazino Komisijai. Tadgjadi vismazak attistitajos
ES regionos atseviskos projektos var€tu biit atlauts atbalsts lidz pat 37,5 miljoniem EUR ar
50 % atbalsta intensitati un par $o atbalstu nebiitu japazino Komisijai. Tas varétu izradities
lietderigs lidzeklis valsts atbalsta ietekmes uz PPP projektiem parvaldisana.®°

Saskana ar VGAR noteikumiem dazus sakotngjos ieguldijumus bez nepiecieSamibas pazinot
var izmantot gan mazie un vid€jie uzn€mumi, gan uznémumi, kas nav mazie un vidgjie
uznémumi (daZos regionos). Sis sakotngjs ieguldijums var aptvert kapitala izdevumus, kas var
zinama meéra attiekties uz PPP, pieméram, lai finansétu jauna objekta izveidi, pastavosa
objekta paplasinasanu vai tadas darbibas sakSanu, kas ietver iepriek$ Saja objekta neraZotu
produktu razoSanu (lai gan péd&jas divas minétas darbibas no sakotng€ja ieguldijuma nevar
finansét uznémumi, kas nav mazie un vidgjie uzp€mumi un kas darbojas relativi attistitos
apgabalos, kuri var pretendét uz regionalo atbalstu). Sim atbalsta veidam pieméro attiecinamo
1izmaksu maksimalo Tpatsvaru. Tas darbojas atbilstosi augoSai vai dilstoSai skalai atkariba no
ta uznémuma lieluma, kas sanem atbalstu, un regiona relativas particibas.

Viens no noteikumiem paredz, ka jebkura gadijuma ar atbalsta palidzibu izdaritie ieguldijumi
un raditas darbavietas jasaglaba vismaz 5 gadus (3 gadus mazo un vidgjo uzpémumu
gadijuma) pec ieguldijuma izdariSanas un 25 % no finans€juma jaieglst no avotiem, kas nav
valsts subsidijas. Saistiba ar PPP projektiem reti apdzivotos apgabalos ir janorada, ka darbibas
atbalstu var pieskirt arT ar konkrétiem nosacijumiem.

57 Sk. Eiropas Komisijas Regionala atbalsta pamatnostadnes 2014.-2020. gadam.

5 Sie regioni ir definéti LESD 107. panta 3. punkta a) un c) apakspunkta.

% “Darbibas atbalsts” ir atbalsts, kas aptver tas izmaksas, ko uznémumi var paredzét parastas darfjumdarbibas
gaita, pieméram, nomas maksu, procentu likmes, rékinus par komunalajiem pakalpojumiem, algu izmaksas un
citas pieskaitamas izmaksas. Darbibas atbalsts parasti nav atlauts, iznemot saskana ar ipasSiem ES noteikumiem
un pazinojumiem vai arkartas apstaklos. Turpretl “ieguldijumu atbalsts” tiek uzskatits par labveligu noteiktos
apstaklos, un pastav lielaka iesp&jamiba, ka Komisija to apstiprinas, ciktal tas atbilst noteiktajiem kriterijiem.
Ieguldijumu atbalsts ir tads atbalsts, ko pieskir uzn€mumiem, lai atbalstitu ieguldijumus, jo Tpasi jauna razosana
vai telpu modernizacija, un regionala atbalsta gadijuma stimul&tu ieguldijumus mazak attistitos ES regionos.

80 Sk. 20. panta n) punktu Eiropas Komisijas Regionala atbalsta pamatnostadnés 2014.-2020. gadam.
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Vides aizsardziba

Saistiba ar atbalstu vides aizsardzibas politikas TstenoSanai VGAR ir noteikti vairaki atSkirigi
atbrivojumu rezZimi, no kuriem tris attiecas uz PPP projektiem: 1) ieguldijumu atbalsts
energoefektivitates pasakumiem, 2) ieguldijumu atbalsts €ku energoefektivitates projektiem
un 3) ieguldijumu atbalsts energoefektivai centralizétajai siltumapgadei un aukstumapgadei.
Pirmo no minétajiem rezimiem var uzskatit par visparéju reZimu, kas aptver visus tam
atbilstoSos energoefektivitates pasakumus, savukart pargjie divi atbrivojumi attiecas uz
konkrétakiem projektu veidiem, kuriem pieméro papildu kritérijus (sk. turpmak).

1. Ieguldijumu atbalsts energoefektivitaites pasakumiem. Si atbrivojumu kategorija
neattiecas uz atbalstu, kura summa parsniedz 15 miljonus EUR vienam uznémumam vienam
projektam, un ta ir pieejama tikai tadam ieguldijumu atbalstam, kura rezultata uznémums var
panakt energoefektivitati.

Tomér ir svarigi noradit, ka ST atbrivojumu kategorija neattiecas uz tadiem uzlabojumiem, kas
tiek veikti, lai nodroSinatu uznémuma atbilstibu ES standartiem, pat ja Sie standarti vél nav
stajusies speka (bet jau ir pienemti).

Lai aprekinatu to atbalsta summu, uz kuru attiecas atbrivojums, pirmkart, ir jaidentific€ visas
izmaksas, ko var nemt véra $a atbrivojuma piemé&roSanai (“attiecinamds izmaksas”). Otrkart, ta
procentuala dala, kam var piemérot atbrivojumu no pazinoSanas par valsts atbalstu, jaaprékina
ka papildu ieguldijumu izmaksas, kas nepiecieSamas, lai panaktu augstaku energoefektivitati,
un ko kopgjas ieguldijumu izmaksas var noradit ka atsevisku ieguldijumu, kur§ paredzets
energoefektivitatei.

Ja nav iespgjams identificét ar energoefektivitati saistito ieguldijuma dalu, attiecinamas
izmaksas ir jaidentific, atsaucoties uz lidzigu ieguldijumu mazakas energoefektivitates
sasniegSanai, par kuru ir ticams, ka tas tiktu veikts gadijuma, ja netiktu sanemts atbalsts.
Starpiba starp abu ieguldijumu izmaksam ir ar energoefektivitati saistitas izmaksas, kas ir
attiecinamas izmaksas.

Principa atbalsta apjomam nevajadze€tu parsniegt 30 % no attiecinamajam izmaksam. Tomer
atbalsta intensitati var palielinat §adam atbalstam:

—  atbalstam, ko pieskir mazajiem uznémumiem®! (par 20 procentpunktiem);

—  atbalstam, ko pieskir vidgjiem uznémumiem®? (par 10 procentpunktiem);

— ieguldfjumiem atbalstamajos regionos®, kas athilst LESD 107. panta 3. punkta
a) apakspunkta® nosacijumiem (par 15 procentpunktiem);

81 “Mazais uzpémums” ir uznémums, kur§ nodarbina mazak neka 50 personas un kura gada apgrozijums un/vai
gada bilances kopsumma neparsniedz 10 miljonus EUR.

62 Vidgjo uznémumu kategorija ietilpst uznémumi, kuri nodarbina mazak neka 250 personas un kuru gada
apgrozijums neparsniedz 50 miljonus EUR, un/vai kuru gada bilances kopsumma neparsniedz 43 miljonus EUR.
83 “Atbalstami regioni” ir regioni, kas noraditi apstiprinata regionala atbalsta karté laikposmam no 2014. gada
1. julija lidz 2020. gada 31. decembrim saskana ar LESD 107. panta 3. punkta a) un c¢) apak$punktu.

64 |LESD 107. panta 3. punkta a) apakSpunkta ir noteikts, ka “atbalstu, kas veicina ekonomikas attistibu
apgabalos, kur dzives limenis ir arkartigi zems vai kur valda liels bezdarbs, un 349. panta minétajos regionos,
nemot véra to strukturalo, socialo un ekonomisko stavokli”, var uzskatit par saderigu ar ieks€jo tirgu. Pastav
tendence, ka ekonomikas attistibas zina ES mazak attistiti ir tie apgabali, kas atbilst regionala atbalsta
sanems$anai saskana ar LESD 107. panta 3. punkta a) apakSpunktu un kas parasti tiek deéveéti par “a” apgabaliem.
Saskana ar Regionala atbalsta pamatnostadném dalibvalstis ka “a” apgabalus var noradit tos apgabalus, kuri ir
pasi nomalakie vai kuru IKP uz vienu iedzivotaju saskana ar pirktsp&jas standartiem ir 75 % no ES vidgja
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— ieguldijumiem atbalstamajos regionos, kas atbilst LESD 107.panta 3. punkta
¢) apakspunkta® nosacljumiem (par 5 procentpunktiem).

2. Ieguldijumu atbalsts ¢ku energoefektivitates projektiem. Si atbrivojumu kategorija
attiecas uz atbalstu, kura apjoms neparsniedz 10 miljonus EUR un kur§ aizdevumu vai
garantiju veida ir pieskirts tiesi (vai ar 1pasi izveidota fonda starpniecibu) ta sanéméjiem, lai
atbalstitu eku energoefektivitates projektus. Saskana ar So punktu atbrivojums no pazinoSanas
prasibas neattiecas uz tiem energoefektivitates uzlabojumiem, kas tiek veikti, lai panaktu
sanémgéja atbilstibu pasreiz€jiem ES standartiem (tapat ka ieprieks€ja atbrivojumu kategorija
attieciba uz ieguldijumu atbalstu energoefektivitates pasakumiem).

Nosacijumi §a atbrivojuma izmantoSanai ir atkarigi no atbalsta formas:

— ja atbalsts ir pieSkirts aizdevuma veida, $a aizdevuma nominalvertiba neparsniedz
10 miljonus EUR  vienam projektam. Summai, ko &kas 1ipaSnieki atmaksa
energoefektivitates fondam vai citam finanSu starpniekam, jabiit ne mazakai ka
aizdevuma nominalvertibai;

— ja atbalsts ir pieskirts garantijas veida, garantijai jaatbilst prasibam, kas noteiktas
Pazinojuma par valsts garantijam (sk.S$a zinojuma 3. nodalu). Turklat garantija
nedrikst segt vairak ka 80 % no attiecigd aizdevuma, un garant€tds summas
nominalveértiba tiesa sanéméja Iimeni nekada gadijuma nedrikst parsniegt
10 miljonus EUR vienam projektam.

Ja energoefektivitates atbalsts tiek pieskirts ar energoefektivitates fonda vai cita finanSu
starpnieka starpniecibu, tad Sim fondam vai finanSu starpniekam visi ieguvumi ir pilnigi
janodod tieSajiem sanéméjiem (t. i., ku Tpasniekiem vai nomniekiem).

Turklat attieciba uz atbalstu, kas tiek pieSkirts ar energoefektivitates fondu un/vai finanSu
starpnieku starpniecibu, Komisija ir pien€musi noteikumus, kas izklastiti 8. ieram&juma.

3. leguldijumu atbalsts energoefektivai centralizéetai siltumapgadei un aukstumapgadei.
So atbrivojumu no pazino$anas var piemérot vienas vai vairaku energoefektivaku
siltumapgadei/aukstumapgadei nepiecieSamas energijas razoSanas iekartu uzstadiSanai un
jebkuram papildu izmaksam, kas nepiecieSamas energijas razoSanas iekartu izbuvei,
paplasinasanai un modernizacijai, lai tas darbotos ka energoefektiva iekarta salidzinajuma ar
parastu energijas razoSanas iekartu. Janorada, ka atbalsta apjoms nedrikst parsniegt 45 % no
attiecinamajam ieguldijumu izmaksam.

8. ieraméjums. Energoefektivitates fondi un/vai finanSu starpnieki

Attieciba uz atbalstu, kas tiek pieskirts, izmantojot energoefektivitates fondus un/vai finansu
starpniekus, Komisija ir noteikusi vairakus kritérijus, kas janem veéra, izvertgjot, vai
atbrivojums ir piemerojams:

raditaja vai mazaks.

85 |LESD 107. panta 3. punkta c) apak$punkta ir noteikts, ka “atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibu
vai konkrétu tautsaimniecibas jomu attistibu, ja Sadam atbalstam nav tads nelabveligs iespaids uz tirdzniecibas
apstakliem, kas ir pretrunda kopigam interesém”, var uzskatit par saderigu ar ieksgjo tirgu. Pastav tendence, ka art
apgabali, kas atbilst regionala atbalsta sanemsanai saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apak$punktu un kas
parasti tiek deveti par “c” apgabaliem, ir mazattistiti, bet mazaka meéra neka “a” apgabali saskana ar
LESD 107. panta 3. punkta a) apakspunktu. Regionala atbalsta pamatnostadnés ir ieklauti noteikumi par kartibu,
kada dalibvalstis pieskir “c” apgabala statusu (155.—161. punkts).
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— finanSu starpnieku un energoefektivitates fondu parvalditaji jaizvélas atklatos,
parredzamos un nediskrimingjoSos konkursos saskana ar attiecigajiem ES un valsts
tiesibu aktiem. Nav pielaujama nekada diskriminacija, pamatojoties uz faktu, ka fonda
vai finansu starpnieka darbibas vai registracijas vieta atrodas kada noteikta dalibvalst;

— finanSu starpnieku un energoefektivitates fondu parvalditajiem var prasit, lai tie
atbilstu ieprieks$ noteiktiem krit€rijiem, kas ir objektivi pamatoti, ievérojot ieguldijumu
biitibu;

—  privatais partneris jaizvélas iepirkumu procesa, kur meérkis ir noteikt piemérotus riska
un atlidzibas sadales mehanismus, kuros tada atbalsta vajadzibam, kas nav garantijas,
asimetriskai pelnas sadalei tiek dota priekSroka salidzinajuma ar aizsardzibu pret
zaudeéjumu riskiem. Ja privatais partneris nav izraudzits Sada veida, tad atklata,
parredzama un nediskrimin€josa konkursa izraudzits neatkarigs eksperts nosaka
taisnigu pelnas normu, kas pienakas privatajiem iegulditajiem;

— ja zaud€jumu sadale starp valsts un privatajiem iegulditajiem ir asimetriska, valsts
iegulditaja pirmas kartas zaud&jumu maksimala robeza ir 25 % no kopgja ieguldijuma;

— iegulditajiem ir atlauts but parstaveétiem energoefektivitates fonda vai finanSu
starpnieka parvaldibas struktiiras;

— energoefektivitates fondu un finansu starpnieku dibina saskana ar piemé&rojamiem
dalibvalsts tiesibu aktiem, un dalibvalsts paredz pienacigas ripibas procediiru, lai
nodro§inatu komerciali pardomatu ieguldijumu stratégiju attieciga energoefektivitates
atbalsta pasakuma Tstenosanai,

— finanSu starpniekus, tostarp energoefektivitates fondus, parvalda komerciali un
nodrosina, ka finansé$anas lémumi tiek pienemti ar mérki giit pelnu. So prasibu
uzskata par izpildttu, ja finanSu starpnieks un atbilstosa gadijuma energoefektivitates
fonda parvalditaji atbilst $adiem nosacijumiem:

a) viniem saskana ar tiesibu aktiem vai ligumu ir pienakums rikoties ar
profesionala parvalditaja rupibu un labticigi un izvairities no intereSu konfliktiem;
tiek pieme&rota paraugprakse un regulativa parraudziba;

b) to atalgojums atbilst tirgus praksei. So prasibu uzskata par izpilditu, ja
parvalditaju izraugas atklata, parredzama un nediskrimin€jo$a konkursa,
pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, kas ir saistiti ar pieredzi, kompetenci un
darbibas un finansialajam sp€jam,;

C) tie sanem no rezultatiem atkarigu atalgojumu vai uznemas dalu no ieguldijumu
riskiem, lidzieguldot savus resursus, lai nodroSinatu, ka to intereses pastavigi
saskan ar valsts iegulditaja interesém,;

d) tie nosaka ieguldijumu stratégiju, kritérijus un ierosinato grafiku ieguldijumiem
energoefektivitates projektos, noradot exante finansialo dzivotsp&u un
paredzamo ietekmi uz energoefektivitati;

e) attieciba uz valsts Iidzekliem, kas iegulditi energoefektivitates fonda vai
pieskirti finanSu starpniekam, pastav skaidra un reali Tstenojama izejas stratégija,
kas paredz iesp&ju, ka energoefektivitates projektus finanse tirgus, kad tas tam ir
gatavs.

PrieksSizpéte

VGAR lietotais termins “prieksizpéte” nozimé projekta potenciala novértejumu un analizi.
Sada pétijuma mérkim ir jabit atvieglot lemumu pienemsanas procesu, objektivi un racionali
apzinot projekta priekSrocibas, trikumus, iesp&jas un draudus, ka arT nosakot ta istenoSanai
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vajadzigos resursus un visbeidzot ta veiksmigas istenoSanas izredzes.

Atbalsta intensitate®® saném&jam nedrikst parsniegt 50 % no prieksizpétes attiecinamajam
izmaksam un nekada gadijuma atbalsta summa nedrikst parsniegt 7,5 miljonus EUR vienai
priekSizp&tei. Tomer atbalsta intensitati var palielinat par 10 procentpunktiem vid€jiem
uznémumiem un par 20 procentpunktiem maziem uzn€mumiem.

Platjoslas infrastruktiira

Saistiba ar $o atbrivojumu no pazino$anas attaisnotas platjoslas izmaksas ir $§adas ieguldijumu
izmaksas:

—  platjoslas pasivas infrastruktiiras izvérs$anas izmaksas;®’
— ar platjoslas tikliem saistito inzeniertehnisko darbu izmaksas;
— pamata platjoslas tiklu izvérSanas izmaksas;
— nakamas paaudzes piekluves (NGA) tiklu izvérSanas izmaksas.

Projektiem pieskirta atbalsta summa nedrikst parsniegt 10 miljonus EUR. Turklat atbrivojums
no pazinoSanas attiecas tikai uz tiem projektiem, kuru kopg€jas izmaksas neparsniedz
70 miljonus EUR.

Ieguldijumi javeic apgabalos, kuros nav tadas pasSas kategorijas (pamata platjoslas vai
NGA tikla) infrastruktiiras un kuros ir maz ticams, ka $ada infrastruktiira varétu, pamatojoties
uz komercialiem nosacijumiem, tikt izveidota tris gadu laika no briza, kad publiceta
informacija par planoto atbalsta pasakumu.

Atbalsts japieskir, pamatojoties uz atklatu, parredzamu un nediskrimingjoSu konkursa
procediiru un ievérojot tehnologiju neitralitates principu (sk. 1. nodalu).

Turklat tikla operatoram ir pienakums piedavat plasako iesp&amo aktivo un pasivo
vairumtirdzniecibas piekluvi®® saskana ar taisnigiem un nediskrimingjosiem nosacijumiem,
kas attieciba uz NGA tikliem ietver fizisku atsaisti. Sada vairumtirdzniecibas limena piekluve
janodros$ina vismaz septinus gadus, bet piekluves tiesibas kabelu kanalizacijai un stabiem ir
beztermina. Tada atbalsta gadijuma, kas pieSkirts kabelu kanalizacijas izbtvei, Sai kabelu
kanalizacijai jabut pietieckami ietilpigai, lai taja butu vieta vairakiem kabelu tikliem un
dazadam tikla topologijam.

Vairumtirdzniecibas Itmena piekluves cena janosaka, pamatojoties uz valsts regulativas

iestades noteiktajiem cenu principiem un uz salidzinoSajiem raditajiem citos ES apgabalos,
kuros ir izteiktaka konkurence, nemot véra tikla operatora sanemto atbalstu.

Sporta un daudzfunkcionala atpiitas infrastruktira

Lai izmaksas biitu attiecinamas un tam varétu piemé&rot So atbrivojumu no pazinosanas, sporta
infrastruktiiru nevar izmantot tikai viens profesionalais sportists. Tapec atpiitas infrastruktiira

6 “Athalsta intensitate” ir atbalsta bruto summa pirms nodoklu un citu maksu atskaitiSanas, kas izteikta
procentos no attiecinamajam izmaksam.

7 “Platjoslas pasiva infrastruktira” ir platjoslas tikls, kurda nav aktivo komponentu. Parasti ta ietver
inzeniertehnisko infrastruktiiru, kabelu kanalizaciju, tumso Skiedru un ara sadales skapjus.

88 Sk. 2. panta 139. punktu Komisijas 2014. gada 17. jinija Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta
kategorijas atzist par saderigam ar ieksgjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu.
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ir daudzfunkcionali atpiitas objekti, kuros piedava kulttiras un atpiitas pakalpojumus, iznemot
atpiitas parkus un viesnicu infrastruktiiru.

Janodrosina, lai sporta un daudzfunkcionala atpiitas infrastrukttira biitu pieejama vairakiem
lietotajiem, un piekluve tai japieskir parredzami un nediskrimingjosi. Uzn€mumiem, kuri ir
finans€jusi vismaz 30 % no infrastruktiiras ieguldijumu izmaksam, var pieskirt privilegétu
piekluvi ar izdevigakiem nosacijumiem, ja S§ie nosacijumi ir publiskoti. Ja sporta
infrastruktiiru izmanto profesionali sporta klubi, dalibvalstis nodroSina, lai infrastrukttras
izmantoSanas cenu nosacijumi biitu publiskoti.

Tiesibas uz koncesiju vai cita veida ligumu ar treSam personam attieciba uz sporta vai
daudzfunkcionalas atptitas infrastruktiiras izbtivi, modernizaciju un/vai ekspluataciju pieskir
atklati, parredzami un nediskrimingjosi (sk. 1. nodalu).

Atbalsts var but

— ileguldijumu atbalsts, kas paredzets visu izmaksu segSanai saistiba ar projekta izstradi
un izbiivi, tostarp infrastruktiiras moderniz&Sanai;

darbibas atbalsts sporta infrastruktiirai.®®

Atbalsta summa nedrikst parsniegt 15 miljonus EUR, un atbrivojumu no pazinos$anas
nepieméro, ja kopgjas infrastruktiiras izmaksas parsniedz 50 miljonus EUR. Atbilstosais
darbibas atbalsts sporta infrastruktiirai ir ne vairak ka 2 miljoni EUR vienam infrastrukttiras
objektam gada.

Vieteja infrastruktiira

Sis atbrivojums no pazino$anas attiecas uz ieguldijumu atbalstu, kas pieskirts, lai finansétu
tadas vietejas infrastruktiiras izbtivi vai modernizéSanu, kura vietgja [imeni veicina uzp€émumu
un patérétdju vides uzlaboSanos un raZoSanas bazes modernizé$anu un attistidanu. So
atbrivojumu no pazinoSanas nepieméro lidostu un ostu infrastruktiirai un infrastruktirai, uz
kuru attiecas citas VGAR noteiktas atbrivojumu kategorijas. Saskana ar $o pantu atbrivojumu
nepiemé@ro arT mérkorientgtai infrastruktiirai’® (pieméram, tadai infrastruktiirai, kas paredzéta
tikai vienam lietotajam).

Tapéc So atbrivojumu no pazinoSanas piemé&ro tikai tadai infrastruktirai, kas ir atklati,
parredzami un nediskrimingjo§i pieejama visiem ieinteresGtajiem lietotajiem. Sis
infrastruktiiras lietoSanas vai pardoSanas cenai jaatbilst tirgus cenai. Turklat tiesibas uz
koncesiju vai cita veida ligumu ar treSo personu attieciba uz $is infrastruktiras ekspluataciju
japieskir atklati, parredzami un nediskrimingjosi (sk. 1. nodalu).

Atbrivojuma piemérosSanai atbilstosa atbalsta summa nedrikst parsniegt 10 miljonus EUR, vai
ar1 tam ir jaattiecas uz infrastruktiiru, kuras kopg€jas izmaksas parsniedz 20 miljonus EUR.

89 Attieciba uz darbibas atbalstu sporta infrastruktiirai attiecinamas izmaksas ir ekspluatacijas izmaksas saistiba
ar infrastruktiiras pakalpojumu snieg$anu. Sajas ekspluatacijas izmaksas ietilpst, piem&ram, personila izmaksas,
ka arT izmaksas par materialiem, apakSuznéméju pakalpojumiem, komunikacijam, elektroapgadi, uzturéSanu, ri,
administraciju, bet neietver amortizacijas izmaksas un finansé€Sanas izmaksas, ja tas ir segtas no ieguldijumu
atbalsta.

0 “Merkorientéta infrastruktira” ir ipaSa infrastruktira, kas izblvéta tikai vienam iepriek§ nosakamam
uznémumam un ir pielagota ta vajadzibam.
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